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เสนีย์  สมรูป 
 
บทคัดย่อ 
 การวิจ ัยครั  งนี มีความมุ่งหมายของการวิจ ัย คือ 1) เพื  อศึกษาการมีส่วนร่วมในจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐาน 2) เพื  อศึกษาสภาพป ั ญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน โรงเรียนบ้านดอนวัว 
ประชากรในการวิจ ัย คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานของโรงเรียนบ้านดอนวัว รวมทั  งสิ น จํานวน 17 คน เครื  องมือที ใช้ในการวิจ ัย
เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ชุดที หนึ ง มีจํานวน 37 ข้อ ชุดที สอง มีจํานวน 20 ข้อ แบบสอบถามมีค่าความ
เชื  อมั  นเท่ากับ 0.87 วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าทางสถิติ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี ย และส่วนเบี ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจ ัยสรุป พบว่า 

1. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน โรงเรียนบ้านดอนวัว สํานักงานเขตพื นที 
การศึกษานครราชสีมา เขต   ในด้านการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา ด้านการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปี
และจัดทําสาระหลักสูตร ด้านการส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็กและส่งเสริมการระดมทรัพยากร ด้านการเสนอแนวทางบริหารจัดการ
สถานศึกษา ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ด้านการแต่งตั  งที ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ และด้านกํากับ
ติดตามการดําเนินงานตามแผน พิจารณาโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยข้อการประสานกับองค์กรในชุมชนเพื  อติดตามผล
การดําเนินของโรงเรียน ค่าเฉลี ยสูงสุด  

2. ป ั ญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานโรงเรียนบ้านดอนวัว ในด้านผู้บริหาร 
ด้านคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน และด้านกระบวนการบริหารจัดการ เมื  อพิจารณาโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 
 
Abstract 
 The purposes of this research aimed to 1) study a practical participating in educational management of basic school 
education committee in Ban Don Wour School 2) study problems and guidance in participation of the basic education school 
committee at Ban Don Wour School.  
 The population of this research consisted of 17 basic school education committees. A 5-point rating scale 
questionnaire composed of items reflecting the five aspects was administered using in this research with a reliability level 0.87 
and then the data were analyzed through percentage, mean, and standard deviation. 
 The research findings were as follows: 

1. The participation in educational management of basic education school committee by following aspects: policy 
and planning development, yearly planning of practical, curriculum instruction, children right and environment promotion, school 
management presentation, public relation and controllable planning advisor, considered by individual aspect, and by total were 
at high level.  

2. The problems in the participation of school administrator, basic education school committee and process when 
considering in individual aspect and total were at medium level. The basic education school committee at Ban Don Wour 
School has problem with participation in medium level. 

 
 
 
 



 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 การศึกษาเป็นกระบวนการอบรม เพี  อให้บุคคลสามารถปรับตัวในการดําเนินชีวิตให้เข้ากับสังคมที  ตนอยู่อย่างมีความสุข ซ ึ  ง
กระบวนการอบรมต้องอาศัยองค์การต่างๆ เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนาหรือองค์การอื  นๆ โดยเฉพาะ
สถาบันการศึกษา ซ ึ  งมีโรงเรียนเป็นสถาบันส่วนหนึ  งของสังคม ซ ึ  งเกิดจากความต้องการและความจําเป็นของสังคมเพื  อรับใช้และบริการ
สังคม และมีบทบาทสําคัญในการเตรียมเยาวชนให้เป็นผู้ใหญ่ที  ดีในอนาคต การจัดการศึกษาของไทยแต่เดิมนั  นมีความผูกพันกับชุมชน 
ท้องถิ นและวัด ซ ึ  งเป็นการเชื  อมโยงเนื อหาของการศึกษาไว้กับศิลปวัฒนธรรมและความจําเป็นขั  นพื  นฐานของการดํารงชีพในสังคมเป็น
สําคัญ ชุมชน ท้องถิ นและวัดจึงมีบทบาทสําคัญต่อการสร้างสรรค์ภูมิป ั ญญาและยึดเหนี  ยวจิตใจของคนในสังคมไทยไว้ด้วยกัน แต่ต่อมาแนวคิดการ
จัดการศึกษาจากประเทศตะวันตกได้เข้ามามีอิทธิพลในประเทศไทย ทิศทางการจัดการศึกษาจึงถูกกําหนดให้เป็นระบบที  รัฐพยายามสร้าง
มาตรฐานทางการศึกษาให้เป็นเอกภาพ รัฐมีบทบาทจัดการศึกษาแก่ประชาชนโดยตรง และมุ่งเน้นเนื อหาของการศึกษาที  ตอบสนอง
นโยบายของรัฐเพื  อให้สัมพันธ์กับระบบการศึกษาสากล ในป ั จจุบ ันชุมชนท้องถิ นและวัดจึงถูกกําหนดให้ถอยห่างไปจากการมีบทบาทด้าน
การจัดการศึกษาแก่คนในชุมชนโดยการศึกษาในระบบที  รัฐกําหนดเข้ามาแทนที  อันเป็นที  มาของการอ่อนแอทางด้านศักยภาพของชุมชนไป
โดยปริยายทั  งๆ ที  ตามหลักการพัฒนาที  ยั  งยืนแล้ว รัฐจะมีความเข้มแข็งได้อย่างแท้จริงย่อมต้องอาศัยพื  นฐานจากการมีชุมชนท้องถิ  นที  
แข็งแรงมาเป็นองค์ประกอบแห่งรัฐเสียก่อน (วรากร วงศ์ดาว.     : 2) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช      มาตรา    ได้บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องจัดการศึกษาขั  นพื  นฐานไม่น้อยกว่า
สิบสองปีให้อย่างทั  วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นและเอกชน และ
มาตรา    รัฐต้องจัดการศึกษาและสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้ควบคู่ก ับคุณธรรม สนับสนุน การค้นคว้าวิจ ัยใน
ศิลปะวิทยาการต่างๆ ส่งเสริมภูมิป ั ญญาท้องถิ น ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.     : 14-25) 
และได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.      และที  แก้ไขเพิ มเติม (ฉบับที    ) พ.ศ.      มาตรา   ( ) บัญญัติไว้ว่า 
การจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของสังคม และมาตรา   ( ) การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการ
มีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ  น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื  น และมาตรา    ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานเพื  อทําหน้าที  กํากับและส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ  น ผู้แทนศิษย์เก่า 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน พ.ศ.      และ
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ ์วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารง
ตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของคณะ กรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน พ.ศ.      โดยให้สถานศึกษาขนาดเล็กมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา จํานวน   คน และสถานศึกษาขนาดใหญ่มคีณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน    คน มีหน้าที  ตามระเบียบที  กําหนดไว้ในการ
จัดการศึกษาและมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนทุกขั  นตอน นอกจากนี จะต้องประสานงานให้บุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื  น เข้ามาสนับสนุน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน เพื  อให้บรรลุตามเป้ าหมายที  ได้ตั  งไว้ คือ นักเรียนมีคุณลักษณะที  พึงประสงค์ เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข สอดคล้องกับ
แนวคิดของ พนม พงษไ์พบูลย์ (    : 46-47) ที  ได้กล่าวว่า การศึกษาเป็นไปเพื  อคนทุกคน และคนทุกคนมีหน้าที  เพื  อการศึกษา 
(Education for all and all for education) การจัดการศึกษาขั  นพื นฐานจําเป็นต้องให้ทุกฝ ่ ายเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและสนับสนุนซ ึ  งกันและ
กัน แลกเปลี  ยนและใช้ทรัพยากรร่วมกัน การศึกษาจึงจะเข้าถึงคนทุกคนอย่างแท้จริง 
 การบริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียน มุ่งให้ทุกส่วนของสังคมนับตั  งแต่บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร 
สถาบันต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในการที  จะมุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้การศึกษาของชาติบรรลุตามความคาดหวัง ความสําคัญของการ
บริหารแบบร่วมคิดร่วมทํา และร่วมติดตามนั  น เป็นการบริหารที  อยู่บนพื นฐานของการให้เกียรติ ยกย่อง การเคารพ และยอมรับในความ
คิดเห็น การตัดสินใจ ความรู้ ความสามารถ และการส่งเสริมขวัญ กําลังใจซ ึ  งกันและกัน จะส่งผลให้เกิดความสําเร็จในการบริหารที  มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานเป็นคณะบุคคล ซ ึ  งมีความสําคัญที  จะทําหน้าที  กํากับและส่งเสริมกิจการของ
สถานศึกษาในฐานะที  เป็นองค์กรอย่างเป็นทางการที  มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนที  เป็นสมาชิกของชุมชน หลังจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานได้มีส่วนร่วมจัดการศึกษาของโรงเรียนได้มีการศึกษาวิจยัเกี  ยวกับแนวทางการดําเนินงานมากมาย 
ผลการวิจ ัยมีหลายประการที  น่าสนใจ คือ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษายังเน้นด้านการสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงเรียนมากกว่าการกําหนดนโยบายและการร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอน นอกจากนี  คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังขาด
ความรูค้วามเข้าใจในบทบาทหน้าที  ของตนในการมีส่วนร่วม ขาดการประสานงาน และขาดงบประมาณ ทําให้ส่งผลกระทบต่อสถานศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ.     : 9) ในส่วนโรงเรียนบ้านดอนวัว จากรายงานผลการปฏิบัติงานในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานที  ผ่านมา ป ั ญหาที  พบในการปฏิบัติหน้าที   คือ คณะกรรมการไม่ทราบขอบเขต บทบาทและหน้าที  ของ
ตนเอง ส่วนใหญ่มีระดับความรู้ตํ  า คือ จบเพียงชั  นประถมศึกษาปีที  สี   จึงทําให้ไม่เข้าใจแนวทางในการปฏิรูปการเรียนการเรียน ส่วนเรื  อง



 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นเรื  องการให้คําปรึกษาแนะนํา การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้กับโรงเรียน จัดหารายได้เพื  อบํารุง
การศึกษา ปรับปรุงพัฒนาบริเวณโรงเรียน สําหรับในส่วนสําคัญในการจัดการศึกษา คือ การกําหนดนโยบาย การจัดทําแผนแม่บท แผนการ
พัฒนาโรงเรียน การตรวจสอบและประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนยังมีส่วนร่วมในระดับน้อย (โรงเรียนบ้านดอนวัว.     : 
12) 
 ด้วยเหตุนี  ผู้วิจ ัยจึงสนใจที  จะศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน โรงเรียนบ้าน
ดอนวัว ตลอดจนป ั ญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที  มีต่อการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเพื  อจะได้นําผลจากการวิจ ัยในครั  งนี ให้สถานศึกษา
และหน่วยงานที  เกี  ยวข้องไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ งขึ น สามารถสนองตอบความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

1. เพื  อศึกษาการมีสว่นร่วมในจัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน โรงเรียนบ้านดอนวัว  
2. เพื  อศึกษาสภาพป ั ญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ข ั  นพื นฐาน โรงเรียนบ้านดอนวัว  

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ประชากร 
 ประชากรในการวิจ ัยครั  งนี  ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานของโรงเรียนบ้านดอนวัว ที  ดํารงตําแหน่งในปีการศึกษา 
     จํานวน   คน และที  ปรึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน จํานวน   คน รวมทั  งสิ น    คน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน 
จํานวน   คน ผู้แทนครู จํานวน   คน ผู้แทนองค์กรชุมชน จํานวน   คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น จํานวน   คน ผู้แทนศิษย์เก่า จํานวน 
  คน ผู้แทนพระภิกษุสงฆ ์ จํานวน   คน/รูป ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน   คน ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน   คน และที  ปรึกษาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน จํานวน   คน 
 

เครื องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้วิจ ัยได้พัฒนาขึ นจากแบบสัมภาษณ์เพื  อการวิจ ัยของ นุศิษย์ โพยประโคน (    : 

128-133) แล้วนํามาปรับปรุง แก้ไข เพื  อใช้สัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลเกี  ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน ซ ึ  งเป็นคําถาม แบบปลายเปิด (Open Ended) โดยสัมภาษณ์จาก ผู้แทนผู้ปกครองนักเรียน ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์
เก่า ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น ผู้ทรงคุณวุฒิ และคณะที  ปรึกษา แบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น   ตอน คือ 
  ตอนที    ข้อมูลเบื  องต้นของผู้ให้ส ัมภาษณ์ 
  ตอนที    รายการสัมภาษณ์ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน 
 แบบสอบถาม แบบสอบถามเพื  อเก็บรวบรวมข้อมูลเกี  ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั  นพื  นฐาน โรงเรียนบ้านดอนวัว 
 
สรุปผลการวิจัย 

 . การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน โรงเรียนบ้านดอนวัว สํานักงานเขตพื นที  
การศึกษานครราชสีมา เขต   ในด้านการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา ด้านการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปี
และจัดทําสาระหลักสูตร ด้านการส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็กและส่งเสรมิการระดมทรัพยากร ด้านการเสนอแนวทางบริหารจัดการ
สถานศึกษา ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ด้านการแต่งตั  งที  ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ และด้านกํากับ
ติดตามการดําเนินงานตามแผน พิจารณาโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยข้อการประสานกับองค์กรในชมุชนเพื  อติดตามผล
การดําเนินของโรงเรียน ค่าเฉลี  ยสูงสุด  

 . ป ั ญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานโรงเรียนบ้านดอนวัว ในด้านผู้บริหาร ด้าน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน และด้านกระบวนการบริหารจัดการ เมื  อพิจารณาโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 
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