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บทคัดย่อ 

การวิจ ัยครั  งนี มีวัตถุประสงค์ 1) เพื  อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานโรงเรยีนในศูนย์เครือข่ายเพื  อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาที  6 ของสํานักงานเขตพื นที การศึกษานครราชสีมา เขต 7 2) เพื  อศึกษา
ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายเพื  อพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาที  6 สํานักงานเขตพื นที การศึกษานครราชสีมา เขต 7 กลุ่มตัวอย่างที ใช้ในการวิจ ัยเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในศูนย์
เครือข่ายในโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาจํานวน 209 คน คิดเป็นร้อยละ 91.00 เครื  องมือที ใช้ในการวิจ ัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเชื  อมั  นทั  งฉบับเท่ากับ 0.92 นําข้อมูลไปวิเคราะห์ด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปพิจารณาค่าสถิติใน
การวิเคราะห์ข้อมูลคือค่าร้อยละ เฉลี ย (Mean) และส่วนเบี ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 ผลการวิจ ัยพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก รายด้านพบว่า 
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านบริหารงานทั  วไปอยู่ในระดับมาก ส่วนโดยรวมทั  ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก 
 
 
Abstract 

The purposes of this research were to 1) study of participation in educational management of the Basic Education 
School Committee at the Qualitative Education School Improvement Network Centre 6, Nakhonratchasrima Educational Service 
Area Office 7, 2) study needs to participate in educational management of the Basic Education School Committee at the 
Qualitative Education School Improvement Network Centre 6.  
 The sample of this research consisted of 209 basic education school committees in the Qualitative Education School 
Improvement Network Centre 6, evaluated at 91%. A 5-point rating scale questionnaire composed of items reflecting five 
aspects with a reliability of 0.92 was administered and then the data were computational analyzed through percentage, mean, 
and standard deviation. 
 The research finding was as follow: 
 The participating requirements of the basic education school committee in each aspect and total were at a high level. 
Consideration in each aspect, the budget aspect, personnel, and general management were at a high level. 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 จากกระแสการเปลี  ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ได้ส่งผลกระทบให้ประเทศไทยจําเป็นต้องเร่ง
พัฒนาปรับปรุงเปลี  ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาของประเทศ เพื  อให้สามารถพัฒนาคนให้มีคุณภาพและศักยภาพอย่างเพียงพอต่อการ
ดํารงชีวติอยู่ได้ในสังคมที  กําลังเกิดการเปลี  ยนแปลงทั  งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยต้องการให้ประชากรของประเทศสามารถร่วมมือ
และแข่งข ันกับประชาคมโลกอื  นๆ ได้อย่างเหมาะสม จึงได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.      แก้ไขเพิ  มเติม 
(ฉบับที    ) พ.ศ.      ซ ึ  งเป็นกฎหมายที  เป็นกรอบหลักในการทําการปฏ ิรูปการศึกษาทั  งระบบ โดยมุ่งกระจายอํานาจการบริหารและการจัด



 

การศึกษาจากส่วนกลางไป ยังสถานศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นและชุมชน ซ ึ  งมุ่งหวังจะให้เป็นการเพิ  มประสิทธ ิผลในการจัด
การศึกษาและตอบสนองความต้องการของชุมชน ดังที  ปรากฏในพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.      แก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที    ) 
พ.ศ.      มาตรา    ที  ระบุว่า “ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั  งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั  วไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื นที  การศึกษาโดยตรง” และใน
มาตรา    (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.     : 24-25) ที  ระบุว่า 
  ...ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานระดับอุดมศึกษา ระดับตํ  ากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละ

สถานศึกษาเพื  อทําหน้าที  กํากับ และส่งเสรมิ สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบไปด้วย ผ ู ้แทนผ ู ้ปกครอง ผ ู ้แทนครู 
ผ ู ้แทนองค์กรชุมชน ผ ู ้แทนองค์ปกครองส่วนท้องถิ น ผ ู ้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผ ู ้แทนพระภิกษุสงฆ ์และหรือผ ู ้แทนองค์กร
ศาสนาอื  นในพื นที  และผ ู ้ทรงคุณวุฒิ ให้ผ ู ้บริหารสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา… 

 
 แนวคิดในการกระจายอํานาจการบริหารจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาตรงกับแนวคิดในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School Based Management) ที  มุงให้สถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารงานด้านวิชาการ ด้านการเงิน ด้านการ
บริหารงานบุคคล เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และให้มีการบริหารในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา (School 
Council) ซ ึ  งประกอบด้วยผ ู ้บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ผ ู ้แทนชุมชน โดยมีความเชื  อว่า การตัดสินใจที  ดีที  สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะ
บุคคลที  อยู่ใกล้ชิด หรือมีส่วนเกี  ยวข้องกับนักเรียนมากที  สุด (วีรยุทธ ชาตะกาญจน์. 2551: 44) สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัด
การศึกษาขั  นพื  นฐานเพื  อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความมุ่งหมายของการปฏ ิรูปการศึกษาตามที  กําหนดไว้ในกฎว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและ
กฎหมายที  เกี  ยวข้อง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน.     :   ) จึงกําหนดใหม้ีคณะกรรมการซ ึ  งเป็นองค์คณะบุคคลที  ทํางาน
ร่วมกับสถานศึกษา เพื  อให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธ ิผล ดังนั  นความหลากหลายของบุคคล
ที  เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจึงเอื อต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที  ต้องอาศัยความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ซ ึ  งบุคคลที  ได้รับการ
คัดเลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน จึงมีความสําคัญต่อการจัดการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานควรมี
รูปแบบวิธ ีการทํางานที  ประสานสอดคล้องกันโดยมีจุดมุ่งหมายเพื  อพัฒนาการศึกษาให้บรรลุผล 
 เพื  อให้การบริหารและจัดการศึกษาขั  นพื นฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธ ิภาพ สอดคล้องกับพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.      และที  แก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที    ) พ.ศ.      ดังกล่าว กระทรวงศึกษาธ ิการจึงออกระเบียบกระทรวงศึกษาธ ิการว่าด้วย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน พุทธศักราช      ขึ  น ซ ึ  งมีสาระสําคัญที  มุ่งให้สถานศึกษามีคณะกรรมการในสถานศึกษาขนาดเล็ก
จํานวนเก้าคน และสถานศึกษาขนาดใหญ่ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน จํานวนสิบห้าคน ประกอบด้วย ผ ู ้แทนผ ู ้ปกครอง 
ผ ู ้แทนครู ผ ู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น ผ ู ้แทนองค์กรชุมชน ผ ู ้แทนศิษย์เก่า ผ ู ้แทนพระภิกษุสงฆ ์ กรรมการผ ู ้ทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ  ง
คนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจํานวนหกคนสําหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ โดยใหผ้ ู ้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานมีบทบาทหน้าที      ประการ กล่าวคือ  ) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  ) ให้ความเห็นชอบ
แผนปฏ ิบ ัติการประจําปีของสถานศึกษา  ) ให้ความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ น  ) กํากับและ
ติดตาม การดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  ) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั  นพื นฐานอย่างทั  วถึง 
 ) ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธ ิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กที  มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ  ) 
เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเกี  ยวกับวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั  วไปของสถานศึกษา 
 ) ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื  อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ ภูมิป ั ญญาท้องถิ  น  ) เสริมสร้างความสัมพันธ ์ระหว่าง
สถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั  งภาครัฐและเอกชนเพื  อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วม
ใน การพัฒนาชุมชนและท้องถิ น   ) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษาก่อนเสนอสาธารณชน   ) แต่งตั  งที  
ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื  อการดําเนินงานตามระเบียบนี ตามที  เห็นสมควร และ   ) ปฏ ิบ ัติการอื  นตามที  ได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษานั  นๆ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ.     : 123-124) ซ ึ  งหลัก 
 การจัดการศึกษาดังกล่าว จะเห็นได้ว่าในการจัดการศึกษานั  นให้ความสําคัญของสังคมและท้องถิ  นในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา โดยมีความมุ่งหมายที  จะก่อให้เกิดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและความต้องการของทอ้งถิ น คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานมีบทบาทหน้าที  ที  มีความสําคัญในการมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช      และพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.      และที  แก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที    ) พ.ศ.      
 จากสภาพการเป็นองคณะบุคคลที  เข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษาจากอดีตจนถึงป ั จจุบ ันที  เป็นป ั ญหาอุปสรรคต่อการบริหาร
จัดการแบบองค์คณะบุคคลในระดับสถานศึกษา สรุปได้ดังนี  (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน.     : 21-22)  ) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานยังขาดความชัดเจนเรื  องบทบาท หน้าที   ว่าตนเองจะทําอะไร ทําอย่างไร และทําเพื  ออะไร  ) บุคคลที  เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการส่วนใหญ่ได้รับการร้องขอจากสถานศึกษามากกว่าได้รับการคัดสรรจากกลุ่มผ ู ้มีส่วนเกี  ยวข้องอย่างแท้จริง ทําให้ขาดความ
กระตือรือร้นในการทําหน้าที  ของคณะกรรมการ  ) วิธ ีการทํางานร่วมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ์ เช่น ทักษะร่วมประชุม



 

ตัดสินใจ เป็นต้น  ) สถานศึกษาส่วนหนึ  งยังคิดว่าคณะกรรมการฯเป็นเพียงผ ู ้สนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษามากกว่าเป็นผ ู ้ร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการ ร่วมรับผลที  เกิดขึ น  ) กรรมการสถานศึกษาส่วนหนึ  งยังคิดว่าการบริหารจัดการศึกษาเป็นหน้าที  ของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นเพียงที  ปรึกษาหรือเป็นผ ู ้ปฏ ิบ ัติตามการร้องขอจากสถานศึกษา  ) กรรมการสถานศึกษาแต่ละคนมีภาระงานมาก 
การประชุมจึงขาดความต่อเนื  องและความพร้อมเพรียง  ) ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื  อการบริหารจัดการการนําข้อมูลไปใช้ในการพิจารณาของ
คณะกรรมการเพื  อการตัดสินใจการแก้ป ั ญหาหรือพัฒนางานการศึกษา ส่วนใหญ่จึงอยู่บนพื  นฐานของความรู้สึกและประสบการณ์เดิม  ) ใน
อดีตสถานศึกษาขาดความคล่องตัวในการบริหาร ป ั จจุบ ันสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล มีความคล่องตัวสูง สามารถบริหารกิจการได้ด้วยตนเอง แต่
กรรมการสถานศึกษาบางส่วนยังขาดความชัดเจนในบทบาทหน้าที  จะต้องมีการกํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษา
อย่างใกล้ชิด โรงเรียนในศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาที     เป็นศูนย์การศึกษาที  รับผ ิดชอบในการจัดการศึกษา
ในระดับชั  นประถมวัย ถึง ระดับชั  นมัธยมศึกษาปีที     ตั  งอยู่อําเภอลําทะเมนชัย สํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   มี
โรงเรียนทั  งหมด    โรงเรียน จากสภาพการร่วมมือกับสถานศึกษาในการปฏ ิบ ัติหน้าที  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานใน
ภาพรวม พบว่า คณะกรรมการให้ความร่วมมือในด้านต่างๆ ตามกรอบระเบียบทั  ง    ข้อ ได้ไม่เต็มที   ทั  งนี อาจเนื  องมาจากสาเหตุหลายประการ
ที  ก่อให้เกิดป ั ญหาในการปฏ ิบ ัติงานให้เกิดประสิทธ ิภาพ ผ ู ้ศึกษาในฐานะเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน จึงมี
ความสนใจที  จะศึกษาการปฏ ิบ ัติงานตามบทบาทหน้าที  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในโรงเรียน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาที     สํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   เป็นอย่างยิ งและต้องการทราบว่าโดยสภาพที  แท้จริงแล้ว คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานไดม้ีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาตามหน้าที  ของตนในแต่ละด้านมากน้อยเพียงใดและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานมีความต้องการที  จะมีส่วนร่วมปฏ ิบ ัติหน้าที  ในแต่ละด้านอย่างไร เพื  อนําผลการศึกษาที  ค้นพบไปใช้เป็นข้อสนเทศที  เป็นประโยชน์ในการ
ปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาที     ให้มีประสิทธ ิภาพสอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมและท้องถิ  นต่อไป 
 จากเหตุผลดังกล่าว ผ ู ้วิจ ัยจึงสนใจสภาพความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการการสถานศึกษา
ขั  นพื  นฐานศูนย์เครือข่ายโรงเรียน เพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที   6 สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมาเขต 7เพื  อได้ข้อมูลจากการ
วิจ ัยประกอบการวางแผนนโยบายการศึกษาต่อไป และงานวิจ ัยที  เกี  ยวข้องยังไม่เป็นที  แพร่หลาย โดยผ ู ้วิจ ัยคาดว่าคงเป็นประโยชน์ใน 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส่งผลต่อการบริหารทั  งประสิทธ ิภาพและประสิทธ ิผลต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 ในการวิจ ัยในครั  งนี  ผ ู ้วิจ ัยกําหนดความมุ่งหมายไว้ ดังนี  
 เพื  อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน โรงเรียนในศูนย์เครือข่าย
เพื  อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาที     สํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   

 
การดําเนินงานวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่างในการวิจ ัยครั  งนี  เป็นกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายเพื  อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา
สํานักงานพื นที  การศึกษานครราชสีมาเขต 7 จํานวน 231 คน ได้ประชากรเป็นกลุ่มตัวอย่างทั  งหมด ตอบแบบสอบถามที  สมบูรณ์นํามา
วิเคราะห์ได้ จํานวน 209 คน คิดเป็นร้อยละ 91.00 จึงนํามาวิเคราะห์ข้อมูลและใช้สถิติต่อไป 
 เครื  องมือที  ใช้ในการวิจ ัยเป็นแบบสอบถามระดับตามความคิดเห็นสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา นํา
แบบสอบถามไปหาค่า IOC ความสอดคล้องด้านภาษาและเนื อหาจากผ ู ้ เชี  ยวชาญ 5 ท่าน คิดค่าตามเกณฑ ์มาตรฐาน แล้วนําแบบสอบถาม 
ไปหาค่าความเชื  อมั  นทั  งฉบับได้ความเชื  อมั  นทั  งฉบับเท่ากับ 0.92 แล้วนําไปเป็นเครื  องมือในการวิจ ัย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจ ัยผ ู ้วิจ ัยนําไปเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ได้แบบสอบถามนํามาวิเคราะห์ข้อมูลได้ โดยการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป วิเคราะห์ค่าสถิตพิื นฐานหาค่าเฉลี  ย (Mean) และส่วนเบี  ยงเบนมาตรฐาน เพื  อวิเคราะห์เพื  อการ
บริหาร และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจ ัยครั  งนี ปรากฏผลโดยสรุป ดังนี  
 ตอนที  1 สถานภาพของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที   6 
สํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมาเขต 7 จํานวนแบบสอบถามที  สมบูรณ์นําผ ู ้วิเคราะห์ได ้จํานวน 209 คน คิดเป็นร้อยละ 9.00 แยกได้
ดังนี  ผ ู ้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 9.00 ผ ู ้แทนครู จํานวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 ผ ู ้แทนองค์กรชุมชน จํานวน 22 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.00 ผ ู ้ปกครองนักเรียน จํานวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 27.00 ผ ู ้แทนองค์กรบริหารส่วนทอ้งถิ  น จํานวน 20 คน คิดเป็นร้อย



 

ละ 9.00 ผ ู ้แทนศิษย์ จํานวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 ผ ู ้แทนพระภิกษุสงฆ ์ จํานวน 21 รูป คิดเป็นร้อยละ 9.00 และผ ู ้บริหารสถานศึกษา 
จํานวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 
 ตอนที  2 หาค่าเฉลี  ย และส่วนเบี  ยงเบนมาตรฐาน การมีส่วนร่วมของกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานโดยรวมและรายด้าน 
พบว่า ด้านวิชาการค่าเฉลี  ย (Χ =4.14, S.D.=0.67) อยู่ในระดับมาก ด้านงบประมาณค่าเฉลี  ย (Χ =3.98, S.D.=0.64) อยู่ในระดับมาก 
ด้านการบริหารบุคคล ค่าเฉลี  ย (Χ =3.98, S.D.=0.65) อยู่ในระดับมาก และด้านการบริหารทั  วไปค่าเฉลี  ย (Χ =3.98, S.D.=0.59) อยู่ใน
ร ะ ดั บ ม า ก  พิ จ า ร ณ า ร า ย ด้ า น พ บ ว่ า  ด้ า น วิ ช า ก า ร  ด้ า น ง บ ป ร ะ ม า ณ ด้ า น บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล แ ล ะ 
ด้านการบริหารทั  วไป โดยรวมทั  ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาสภาพความต้องการการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการศึกษาของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานศูนย์
เครือข่ายเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที   6 สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมาเขต 7 มีประเด็นนํามาอภิปรายตามจุดมุ่งหมาย
ของการวิจ ัย ได้ดังนี  
 การมีส่วนร่วมของการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานได้นํารูปแบบการบริหารจัดการศึกษา และ
จัดการศึกษาได้ในรูปคณะกรรมการการบริหารงานใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านงานบริหารงานงบประมาณ ด้านงานบริหารงาน
บุคคล และด้านงานบริหารทั  วไป มีดังนี  (กระทรวงศึกษาธ ิการ. 2546: 33-65) 

1. การบริหารงานวิชาการ 
  งานวิชาการเป็นหลัก หรือเป็นภารกิจหลักหรือของสถานศึกษาที  พระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที  แก้ไข
เพิ มเติม (ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที  สุดโดยกําหนดใหก้ระทรวงกําหนดเฉพาะหลักสูตร
ส่วนกลางและให้สถานศึกษามีอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผ ู ้เรียนสถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ  น และการมีส่วนร่วมจากผ ู ้มี
ส่วนได้เสียทุกฝ ่ ายโดยเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตร กําหนดแหล่งเรียนรู้ การออกแบบวิจ ัยในชั  นเรียนออกแบบ
กิจกรรมการเรียนที  เหมาะสมกับผ ู ้ เรียนแต่ละคน และออกแบบประเมินผ ู ้เรียน ซ ึ  งจะเป็นป ั จจัยสําคัญทําให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งใน
การบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั  งการวัดป ั จจัยเกื อหนุนการ
พัฒนาคุณภาพ นักเรียนชุมชน ท้องถิ  นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธ ิภาพ 

2. การบริหารงานงบประมาณ 
  งานบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ทั  งนี เพราะการบริหารงบประมาณในระบบศูนย์อํานาจในระบบเดิมนั  น นอกจากจะทําให้เกิดความล่าช้าและผ ูกรัดด้วยระเบียบที  ทําให้ขาด
ความคล่องตัวในการบริหารแล้ว ย ังมีป ั ญหาในเรื  องการทุจริต และสถานศึกษาได้รับการจัดสรรทรัพยากรที  ไม่ตรงกับความต้องการ ซ ึ  งการ
บริหารงบประมาณนั  นต้องยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลฤทธ ิ  และบริหารงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั  งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื  อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพที  ดีขึ นต่อ
ผ ู ้ เรียน 

3. การบริหารงานบุคคล 
  งานบริหารบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสําคัญที  มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏ ิบตัิงานเพื  อตอบสนองภารกิจ
ของสถานศึกษา เพื  อดําเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระ ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาล ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มี
ความมั  นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ 
  การกระจายอํานาจด้านการบริหารงานบุคคล จึงเป็นโอกาสที  สถานศึกษาจะมีบทบาทและอํานาจหน้าที  ในการบริหารงาน
บุคคลมากขึ นนับตั  งแต่การสรรหาการคัดเลือกการพัฒนาการให้ค่าตอบแทน เป็นต้น โดยเป้ าหมายสูงสุดของการมีอํานาจและความรับผ ิดชอบ
ในการบริหารงานบุคคลนี ก็คือ เพื  อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ซ ึ  งจะส่งผลพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผ ู ้ เรียนเป็นสําคัญ 

4. การบริหารงานทั  วไป 
  การบริหารงานทั  วไป เป็นงานเกี  ยวกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการบริหารงานอื  นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน 
คุณภาพและเป้ าหมายที  กําหนดไว ้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุน และการอํานวยการ ความสะดวกต่างๆ ในการ
ให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารที  มุ่งเน้นผลสมฤทธ ิ  ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผ ิดชอบที  ตรวจสอบได้ 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองค์กรที  เกี  ยวข้อง 



 

  การบริหารงานทั  วไปนั  นต้องให้ความสําคัญกับการจัดทํานโยบาย แผน และระบบข้อมูลสําหรับการดําเนินงาน โดยจะรวม
งานด้านประกันคุณภาพภายในไว้ด้วย ดังนั  น งานบริหารทั  วไปแบบใหมจ่ึงต้องมีประสิทธ ิภาพ มีระบบข้อมูลที  ทันสมัยสําหรับงานวิชาการ มี
ความคล่องตัว ใช้บุคลากรน้อย และควรจัดเป็นบริการ ณ จุดเดียว (One-Stop Service) ทั  งหมด ทั  งนี เพื  อให้การจัดการศึกษามีประสิทธ ิภาพและ
ประสิทธ ิผล 
  ผลการวิจ ัยครั  งนี ด้านการบริหารวิชาการและการบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารทั  วไป มีผ ู ้วิจ ัยใน
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ ประชาชน ศรีนนท้าว (2546: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ในการปฏ ิบ ัติงานด้านโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัด
กาฬสินธ ุ ์ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
กาฬสินธ ุ ์ จํานวน 360 คน ผลการศึกษา พบว่า 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานจากสถานศึกษามีส่วนร่วมและลักษณะการมี ส่วนร่วมในการปฏ ิบ ัติงานที  มีค่า
ร้อยละมากเป็นอันดับ 1 ของทั  ง 6 ด้าน ดังนี  ร่วมการประชุมบางโอกาสเกี  ยวกับการกําหนดแนวทางให้บริการแก่ชุมชนร่วมการประชุมหารือ
เกี  ยวกับการประชาสัมพันธ ์ให้ชุมชนเห็นความสําคัญของโรงเรียน ร่วมการประชุมวางแผนเกี  ยวกับการดําเนินการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน
ด้านศาสนา งานประเพณีต่างๆ พัฒนาท้องถิ นและส่งเสริมการกีฬา ร่วมเป็นคณะกรรมการที  ปรึกษาเกี  ยวกับการวางแผนการสรรหาบุคคล
เพื  อแต่งตั  งเป็นกรรมการโรงเรียน ร่วมการประชุมหารือเกี  ยวกับการเชิญบุคลากร เช่น คณะกรรมการร่วมดําเนินงาน ร่วมการประชุมหารือ
เกี  ยวกับการกําหนดแผนเป้ าหมายและวิธ ีการดําเนินการส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานจากนอกสถานศึกษา ร่วมการประชุมบาง
โอกาสเกี  ยวกับการกําหนดแนวทางให้บริการแก่ชุมชน ร่วมการประชุมหารือเกี  ยวกับการประชาสมพันธ ์ให้ชุมชนเห็นความสําคัญของโรงเรียน ร่วม
การประชุมวางแผนเกี  ยวกับการดําเนินงานจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนด้านศาสนาประเพณีต่างๆ พัฒนาท้องถิ นและส่งเสริมการกีฬา ร่วมการประชุม
วางแผนเกี  ยวกับการจัดประชุมคณะกรรมการโรงเรียนเพื  อให้มีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียน ร่วมการประชุมหารือเกี  ยวกับการเชิญบุคลากร เช่น 
คณะกรรมการร่วมดําเนินการ ร่วมประชุมหารือเกี  ยวกับการกําหนดแผนเป้ าหมายและวิธ ีการดําเนินการ 

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานจากสถานศึกษา ไม่ร่วมและเหตุผลที  ไม่ร่วมใน การปฏ ิบ ัติงานที  มีค่าร้อยละ
เป็นอันดับที   1 ของทั  ง 6 ด้าน ดังนี  คณะกรรมการไม่มีความพร้อมเกี  ยวกับการให้บริการด้านความรู้และวิชาการแก่ชุมชน โรงเรียนควร
ดําเนินการเองเกี  ยวกับการจัดทํารายงานการได้รับความช่วยเหลือชุมชนและหน่วยงานต้นสังกัด การกําหนดบุคลากร ในการติดต่อ
ประสานงานกับชุมชน และหน่วยงานอื  นๆ การจดสมุดบันทึกการประชุมและเอกสารต่างๆ เกี  ยวกับกรรมการโรงเรียน ไม่มีความพร้อม
เกี  ยวกับการช่วยติดต่อกับหน่วยงานที  เกี  ยวข้องในการขอจดทะเบียนหรืออื  นๆ โรงเรียนควรดําเนินการเองเกี  ยวกับการแต่งตั  งบุคลากรทํา
หน้าที  ประชาสมพันธ ์ในโรงเรียน ซ ึ  งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ ชัยสิน บุญภูมิ (2547: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารจัดการศึกษา โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จ ังหวัดชัยภูมิ กลุ่มตัวอย่างที  ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จ ังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย ผ ู ้บริหาร 4 คน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน จํานวน 48 คน ผลการศึกษา พบว่า 

2.1 สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานในการบริหารจัดการศึกษา โรงเรียนในสังกัด
เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง ชั ย ภู มิ  จ ั ง ห วั ด ชั ย ภู มิ  โ ด ย ร ว ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  แ ล ะ เ มื  อ จํ า แ น ก 
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลําดับจากค่าเฉลี  ยมากไปหาน้อย คือ ด้านบริหารทั  วไป ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้าน
การบริหารงานบุคลากร 

2.2 ความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ต้องการเข้ามากมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาใน
ทุกด้าน โดยในด้านวิชาการต้องการมีส่วนร่วมในการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และแนวทางการพัฒนาวิชาการให้เป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชน ด้านงบประมาณต้องการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนงบประมาณและกํากับติดตามการบริหารจัดการเกี  ยวกับ
งบประมาณของสถานศึกษา ส่วนด้านการบริหารงานบุคคลต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาบุคลากร และส่งเสริมด้านสวัสดิการให้กับ
บุคลากรที  ประพฤติดี มีคุณธรรมให้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ และด้านการบริหารทั  วไปต้องการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรจากส่วน
ต่างๆ ในชุมชนและนอกชุมชน เพื  อนํามาใช้ในการพัฒนาสิ  งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอซ ึ  งสอดคล้องกับ
งานวิจ ัยของ รุ่งทิวา เกษดี (2547) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ในสถานศึกษาที  จัด
การศึกษา ช่วงชั  นที   3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาสุพรรณบุรี การวิจ ัยครั  งนี มีวัตถุประสงค์เพื  อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมและ
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน พบว่า การมสี่วนร่วมอยู่ในระดับมากและ
ขนาดของโรงเรียนจําแนกตามขนาด พบว่า มีส่วนร่วมมาก 
  จากการศึกษาการบริหารวิชาการจากการมีส่วนร่วมภารกิจนั  น มีวัตถุประสงค์เพื  อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการ
ได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และท้องถิ  น มีมาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายในเพื  อพัฒนาตนเอง และการประเมินจากหน่วยงานภายนอก
พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนจัดป ั จจัยเกื อหนุนการพัฒนาการเรียนรู้ และประสานความร่วมมือกับบุคคล ครอบครัว 



 

องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื  นๆ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา นอกจากนั  นการบริหารจัดการด้านงบประมาณ ด้าน
บริหารบุคลากรและการบริหารทั  วไป ส่งผลให้การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทางการศึกษา ส่งผลด้านคุณภาพจากความร่วมมือให้เกิด
ประสิทธ ิภาพ ด้านการศึกษาและประสิทธ ิผลอย่างต่อเนื  องด้านการพัฒนาทางสังคมอย่างยั  งยืน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั  วไป  

1. ควรมีการประชุมชี แจงทักษะการบริหารยุคใหม่ 4 ด้าน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการส่วนต่างๆ  
2. ควรนําข้อมูลการวิจยันําไปส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนมีแนวทางปฏ ิบ ัติขยายผลไปหลายโรงเรียน 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั  งต่อไป 
1. ควรวิจ ัยสภาพและความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในท้องถิ นต่างๆ  
2. ควรวิจ ัยเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหาร บริหารด้านอื  น เช่น งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั  วไป 
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