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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารงานวิชาการ 
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บทคัดย่อ 

การวิจ ัยครั  งนี มีความมุ่งหมาย 1) เพื  อศึกษาการมีส่วนร่วม ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื นที การศึกษานครราชสีมา
เขต 7 2) เพื  อศึกษาป ั ญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื นที การศึกษานครราชสีมา 
เขต 7  

กลุ่มตัวอย่างในการวิจ ัยครั  งนี  ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานของอําเภอลําทะเมนชัย สังกัดสํานักงานเขตพื นที การศึกษา
นครราชสีมาเขต 7 จากการสุ่มแบบแบ่งชั  น จํานวน 142 คน คิดเป็น
ร้อ ยละ 96.60 เครื  อ งมือที ใ ช้ใ นการวิจ ัยเ ป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaire) มีค่าความเชื  อมั  นทั  งฉบับเท่ากับ 0.92 แล้วทําการ
วิเคราะห์ข้อม ูลโดยหาค่า ความถี   ร้อยละ ค่าเฉลี  ย (Mean) และส่วน
เบี  ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ผลการวิจ ัยสรุปได้ดังนี  
1.การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในการ

บริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 พบว่า  

ด้านการพัฒนาหลักส ูตร มีส่วนร่วมในการเตรียมการพัฒนา
หลักส ูตรกับสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 98.59 โดยมีส่วนร่วมในการเข้า
รับการประชุมอบรมเกี  ยวกับการพัฒนาหลักส ูตรมากที  สุด คิดเป็นร้อย
ละ 28.57 มีส่วนร่วมในการดําเนินการพัฒนาหลักส ูตรสถานศึกษาขั  น
พื นฐาน คิดเป็นร้อยละ 92.25 โดยการมีส่วนร่วมด้านการให้ข้อม ูล
เกี  ยวกับป ั ญหา และความต้องการของชุมชนมากที  สุด คิดเป็นร้อยละ 
35.88 

ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยยึดเนื อหาสาระให้สอดคล้องกับความสนใจ และ
ความต้องการของผู ้เรียนมากที  สุด คิดเป็นร้อยละ 30.99 มีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษาเพื  อให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 95.07 โดยการมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุน
โดยจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ สื  อประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้มากที  สุด 
คิดเป็นร้อยละ 34.07  

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และภูมิป ั ญญาท้องถิ  นการมีส่วนร่วม ในการ
จัดทําแหล่งเรียนรู้โดยมีส่วนร่วมในการให้คําปรึกษาหารือมากที  สุด คิด
เป็นร้อยละ 35.21 ด้านการมีส่วนร่วมในการเผยแพร่แหล่งเรียนรู้ คิด
เป็นร้อยละ 93.66 โดยมีส่วนร่วมในการให้คําแนะนําปรึกษา ในการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ ์แหล่งเรียนรู้ คิดเป็นร้อยละ 35.34 

การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา พบว่า มีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 91.55 
โดยมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมของบุคลากรในสถานศึกษามาก
ที  สุด คิดเป็นร้อยละ 39.23 

การจัดบรรยากาศและและพัฒนาสภาพแวดล้อม พบว่า การมีส่วน
ร่วมกับสถานศึกษาในการจัดสภาพแวดล้อมด้านบุคลากรที  เอื อต่อการ
บริหารงานวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 90.85 โดยมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
บรรยากาศแบบทีมงานหรือการมีส่วนร่วมมากที  สุด คิดเป็นร้อยละ 30.23 
ในการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู ้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดบรรยากาศและ
สภาพแวดล้อมในสถานศึกษา มีคณะกรรมการสถานศึกษาที  เห็นด้วย 
คิดเป็นร้อยละ 90.14 ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับปรุงอาคาร
สถานที  บรรยากาศและสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษามีส่วนร่วม คิด
เป็นร้อยละ 97.89  โดยมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาปรับปรุงอาคาร
สถานที  และสภาพแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 32.37 

2. ป ั ญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐาน ในการบริหารงานวิชาการ สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษา
นครราชสีมา เขต 7  

ด้านการพัฒนาหลักส ูตร การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาโดยภาพรวมและรายด้านอย ู่ในระดับปานกลาง (X = 3.30) 
ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ โดยภาพรวมและรายด้าน อย ู่ในระดับ
มาก ( X = 3.54) ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิป ั ญญาท้องถิ น 
โดยภาพรวมและรายด้านอย ู่ในระดับปานกลาง (X = 2.89) แต่ด้าน
การประกันคุณภาพในสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านอย ู่ในระดับ
มาก (X = 3.53) และด้านการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อมโดย
ภาพรวมและรายด้านอย ู่ในระดับน้อย (X = 2.46) 
 
 
 

     บทคความวิจ ัย 
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Abstract 
The purposes of this study were to 1) study participation of 

the school board committee on academic management of fundamental 
education schools under Nakhonratchasima Educational Service Area 
Office 7, and 2) study problems and obstacles of school board 
participation on academic management in fundamental education schools 
under Nakhonratchasima Educational Service Area Office 7. 

The samples consisted 142 fundamental education committee by 
stratified random sampling. The instrument used for collecting data 
was a 5-point rating scale questionnaire with a reliability of 0.92 
was administered, and then data were analyzed through 
percentage, mean, and standard deviation. 

The findings were as follows: 
1.The participation on academic management of the 

fundamental education school board committee, 
Nakhonratchasima Educational Service Area Office 7, office in the 
aspect of curriculum development most (98.59%), seminar in 
curriculum (28.57%), participation in curriculum development 
(92.25%), given data of problem and community needed 
(35.88%). 

The aspect of a learning process development: enhancing 
school management on content and interest of needs (30.99%), 
participation contribution of school quality (95.07%), and materials 
and equipment providing participation (34.07%). 

The aspect of learning resources and community wisdom on 
participation (35.21%), the participation in diffusion of learning 
resources (93.66%) through supervising on learning resources 
promotion (35.34). 

The aspect of internal equality insurance: participation in 
involving (91.55%) by preparation on readiness of personnel 
(39.23%). 

The aspect of an educational environment developing: 
participation on personnel setting (90.85%) through participating in 
promoting atmosphere (90.14%), the development of building and 
school environment (97.89%) through participation in building and 
environment planning (32.37%). 

2. The problems of participation on academic management in 
Nakhonratchasima Educational Service Area Office 7. 

The aspect of curriculum development: either in total or each 
aspect was at a moderate level (X = 3.30), learning process 
development (X = 3.54), learning resources and community wisdom 
(X = 2.89), but an internal quality insurance was at a high level 
(X =3.53), and environment and atmosphere setting was at less 
level (X = 3.14).  
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กําหนดหลักการ

ที  สําคัญและมีแนวคิดใหม่หลายประการ เช่น การส่งเสริมภูมิป ั ญญา
ท้องถิ นและภูมิป ั ญญาไทย กําหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา และให้มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปส ู่เขตพื นที  
การศึกษา สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น การระดม
ทรัพยากรต่างๆ การมีส่วนร่วมรวมทั  งมีสิทธ ิในการจัดการศึกษาขั  น
พื นฐาน โดยได้รับสิทธ ิประโยชน์จากรัฐและการสนับสนุนจากรัฐ บุคคล 
และองค์กรต่างๆ และมีการพัฒนาหลักส ูตรให้สอดคล้องกับสภาพ
ท้องถิ  นและผู ้ เรียนอย ูห่ลายหมวดหลายมาตรา เช่น หมวด 1 มาตรา 8 
การจัดการศึกษาให้ยึดหลักว่า สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
หมวด 2 มาตรา 12 ให้บุคคล สถาบันสังคม สถาบันศาสนา องค์กร
เอกชน และสถานประกอบการมีสิทธ ิในการจัดการศึกษาขั  นพื นฐาน 
หมวด 4 มาตรา 27 และมาตรา 28 การพัฒนาหลักส ูตรแต่ละระดับให้มี
คณะกรรมการการศึกษาขั  นพื  นฐานกําหนดหลักส ูตรแกนกลาง และให้
สถานศึกษาจัดทําสาระของหลักส ูตรที  เกี  ยวกับสภาพป ั ญหาในชุมชน
และสังคม ภูมิป ั ญญาท้องถิ น และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มาตรา 29 ให้สถานศึกษา
ร่วมกับบุคคล ครอบครวั องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื  นจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 

 อย่างไรก็ตามเพื  อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน รวมทั  งหาวธิ ี
แลกเปลี  ยนการพัฒนาระหว่างชุมชนหมวด 7 มาตรา 57 ให้หน่วยงาน
ทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาโดยนําประสบการณ์ความรอบรู ้ความชํานาญ และภูมิป ั ญญา
ท้องถิ  นมาใช้เพื  อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธ ิการ. 
2546: ไม่ปรากฏเลขหน้า) หมวด 5 มาตรา39 และ 40 การบริหารและ
จัดการศึกษากําหนดให้มีการกระจายอํานาจการบริหาร และจัดการ
ศึกษาด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการ
บริหารทั  วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรงโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานแต่ละแห่ง ฉะนั  นรูปแบบการบริหารงาน จึงสอดคล้องกับการ
บริหารที  ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) เนื  องจากเป็น
การบริหารที  มุ่ งเน้นให้การบริหารโรงเรียน การเรียนการสอนมี
ประสิทธ ิภาพ คุณภาพมาตรฐาน เป็นการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ไปยังโรงเรียนโดยตรง ซ ึ  งเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) 
เป็นหลักสําคัญ โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน (ธานี 
คลังชํานาญ. 2548: 1) 

อย่างไรก็ตามการจัดการศึกษามีความสําคัญ และจําเป็นอย่างยิ งที  
จะต้องให้คณะกรรมการ สถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม เพราะการบริหาร
และจัดการศึกษาของโรงเรียนจะเป็นไปอย่างมีประสิทธ ิภาพย่อม
จําเป็นต้องให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและสภาพป ั ญหา และความ
ต้องการของแต่ละท้องถิ นด้วย คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นเสมือน
ผู ้แทนท้องถิ  นย่อมต้องมีบทบาทสําคัญต่อ การบริหาร และจัดการศึกษา
ของโรงเรียน โดยจะเป็นกลไกเชื  อมโยงนโยบายของรัฐให้เข้ากับชุมชนที  
โรงเรียนนั  นตั  งอย ู ่เพื  อพัฒนานักเรียนไปส ู ่1) ความเป็นพลเมืองด ี2) 
เ ป็ น พื น ฐ า น ก า ร ศึ ก ษ า ต ล อ ด ชี วิ ต 
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3) เป็นพื นฐานการศึกษาอาชีวศึกษาและเป็นพื  นฐานการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา นั  นคือนําไปส ู ่ เก่ง ดี มีความสุขของผู ้เรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานได้เข้ามามีส่วนร่วมในรูปของคณะ
บุคคล ประกอบด้วย ผู ้แทนจากกลุ่มต่างๆ คือ ผู ้แทนครู ผู ้แทน
ผู ้ปกครอง ผู ้แทนศิษย์เก่า ผู ้แทนองค์กรชุมชน ผู ้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ น พระภิกษุสงฆ ์หรือผู ้แทนองค์กรศาสนา ผู ้แทนผู ้ทรงคุณวุฒ ิ
สถานศึกษาละ 9-15 คน ตามขนาดของโรงเรียนซ ึ  งกําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ มเติมโดย
พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ (ฉบับที  2) พ.ศ. 2545 และพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธ ิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 
8 และมาตรา 38 เพื  อให้สถานศึกษามีความคล่องตัวเกิดประสิทธ ิภาพ
ให้ชุมชนมีส่วนร่วม และเป็นการรองรับการกระจายอํานาจส ู่สถานศึกษา
โดยตรง (กระทรวงศึกษาธ ิการ. 2546: 17) สอดคล้องกับการบริหารโรงเรียน
เป็นฐาน อันจะก่อให้เกิดคุณภาพในอนาคต (สํานักงานประสานโครงการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย.์ 2540: 34-35; อ้างถึงใน ชัญญา อภิปาลกุล; 
และรัชนี จรุงศิรวัฒน์. 2545: 24-26) 

การที  โรงเรียนจะดําเนินภารกิจให้สําเร็จอย่างมีประสิทธ ิภาพ 
นักเรียนสามารถบรรลุเป้ าหมายของหลักส ูตร ป ั จจัยหนึ  งที  มีความสําคัญ
คือ โรงเรียนต้องสร้างความสัมพันธ ์ก ับชุมชนเป็นอย่างดี โดยให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซ ึ  งนับว่าเป็นการจัด
การศึกษาที  เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน การ
ดําเนินงานขององค์กรทุกองค์กรตอ้งมีการกําหนดบทบาทหน้าที   และ
ความรับผ ิดชอบให้ชัดเจนการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั  นพื  นฐานก็เช่นเดียวกัน ต้องมีการกําหนดบทบาทหน้าที  ที  ชัดเจน และ
ตั  งอย ู่บนความเชื  อหรือแนวคิดที  ว่า “ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมติดตาม” ดังนั  น 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานจึงมคีวามสําคัญต่อการมีส่วนร่วม
ในเรื  องของการบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานวิชาการมีความสําคัญอย่างยิ  ง เพราะจุดมุ่งหมาย
ของสถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ งานวิชาการเป็นตัว
บ่งชี ถึงประสิทธ ิภาพการบริหารโรงเรียน โดยทุกฝ ่ ายที  เกี  ยวข้องหรือผู ้ที  
มีส่วนได้เสียจะต้องให้ความสําคัญเป็นอันดับแรก โดยเฉพาะผู ้บริหาร
จะต้องเป็นผู ้นําทางวิชาการเข้าใจขอบข่าย ภาระหน้าที  ของการ
บริหารงานวิชาการเป็นอย่างดี ผู ้บริหารไม่สามารถดําเนินการบริหาร
จัดการได้เองคนเดียว จําเป็นต้องอาศัยหลักและกระบวนการแบบมีส่วน
ร่วม ซ ึ  งเป็นที  ยอมรับอย่างกว้างขวาง ทําให้เกิดประสิทธ ิภาพอย่างส ูงใน
การบริหารงานและเป็นหัวใจสําคัญที  จะนําไปส ู่ความสําเร็จ ดังนั  นการมี
ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะภารกิจหลัก คือ การ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาจะให้มีประสิทธ ิภาพส่งผลทําให้เด็ก
มีผลสัมฤทธ ิ  ทางการเรียนส ูงขึ น บรรลุผลตามเป้ าหมายที  กําหนด 
ผู ้บ ริหารสถานศึกษาควรใช้การมีส่ วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารงานวิชาการ ป ั จจุบ ันสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 ได้มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานตามที  กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ (ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธ ิการ พ.ศ. 2546 เพื  อเข้ามามีบทบาทหน้าที  

รับผ ิดชอบในการจัดการศึกษาขั  นพื นฐาน ระยะเวลาที  ผ ่านมา สํานักงาน
เขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 (2552: 6) พบว่า ตัวแทนจาก
ฝ ่ ายต่าง ๆ ที  เข้ามาเป็นคณะกรรมการยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที   มีภาระ
งานมากจึงไม่มีเวลา การเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาต้องเชิญให้
ร่วมเป็นกรรมการ และบางส่วนยังมีความเข้าใจว่ามีหน้าที  เพียงให้
คําปรึกษาหรือสนบัสนุนงบประมาณในการปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษา
เท่านั  น สอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน 
(2547: 5-9) กล่าวว่า สภาพการเป็นองค์คณะบุคคลที  เข้ามามีส่วน
ร่วมกับสถานศึกษาจากอดีตจนถึงป ั จจุบ ันที  เป็นป ั ญหาอุปสรรคต่อการ
บริหารจัดการแบบองค์คณะบุคคลในระดับสถานศึกษา สรุปได้ ดังนี  1) 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานยังขาดความชัดเจนในบทบาท
หน้าที  ว่าตนเองจะทําอะไร ทําอย่างไร และทําเพื  ออะไร 2) บุคคลที  เข้า
มาเป็นคณะกรรมการส่วนใหญ่ ได้รับการร้องขอจากสถานศึกษา
มากกว่าได้รับการคัดสรรจากกลุ่มผู ้มีส่วนเกี  ยวข้องอย่างแท้จริง ทําให้
ขาดความกระตือรือร้นในการทําหน้าที  คณะกรรมการ 3) วธิ ีการทํางาน
ร่วมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ์ เช่น ทักษะ
ร่วมประชุมตัดสินใจ เป็นต้น 4) สถานศึกษาส่วนหนึ  งยังคิดว่า 
คณะกรรมการเป็นเพียงผู ้สนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษา
มากกว่าเป็นผู ้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินงาน ร่วมรับผลที  เกิดขึ น 
5) กรรมการสถานศึกษาส่วนหนึ  งยังคิดว่าการบริหารจัดการศึกษา เป็น
หน้าที  ของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานเป็นเพียงที  
ปรึกษาหรือเป็นผู ้ปฏ ิบ ัติตามการร้องขอจากสถานศึกษา 6) กรรมการ
สถานศึกษาแต่ละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความต่อเนื  อง
และความพร้อมเพรียง 7) ระบบข้อม ูลสารสนเทศเพื  อการบริหารขาด
คุณภาพ จึงเป็นจุดอ่อนที  สําคัญของการบริหารจัดการการนําข้อม ูลไปใช้
ในการพิจารณาของคณะกรรมการ เพื  อการตัดสินใจการแก้ป ั ญหาหรือ
พัฒนางานการศึกษา ส่วนใหญ่จึงอย ู่บนพื นฐานของความรู้สึก และ
ประสบการณ์เดิม 8) ในอดีตสถานศึกษาขาดความคล่องตัวในการ
บริหาร ป ั จจุบ ันสถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีความคล่องตัวส ูง สามารถ
บริหารกิจการได้ด้วยตัวเอง แต่กรรมการสถานศึกษาบางส่วนยังขาด
ความชัดเจนในบทบาทหน้าที   จะต้องมีการกํากับส่งเสริมและสนับสนุน
จากคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด อันเป็นการตอบสนอง
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพุทธศักราช 2542 ซ ึ  งจะทําให้
สามารถสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เพื  อนําไปส ู่การพัฒนาที  ยั  งยืน
อย่างมีประสิทธ ิภาพ 

จากเหตุผลที  กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู ้วิจ ัยจึงสนใจที  จะศึกษาสภาพ
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานในการ
บริหารงานวิชาการตามขอบข่าย และภารกิจการบริหารงานวิชาการและ
บทบาทหน้าที   ด้านการพัฒนาหลักส ูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิป ั ญญาท้องถิ  น การให้ข้อเสนอแนะ การ
จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน การจัดบรรยากาศและพัฒนา
สภาพแวดล้อม เพื  อให้ทราบถึงสภาพการมีส่วนร่วม ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานทั  งป ั ญหาอุปสรรคในการดําเนินงานด้านการ
บริหารงานวิชาการ เพื  อใช้เป็นแนวทางให้สถานศึกษาและสํานักงาน
เขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 หรือหน่วยงานอื  นที  เกี  ยวข้องได้
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นําไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา และส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน
ในการนําไปส ู่มาตรฐานการศึกษาในอนาคตต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

1. เพื  อศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 

2. เพื  อศึกษาป ั ญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื  นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  น
พื นฐาน สังกัดสํานกังานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการวิจ ัยครั  งนี ผู ้วิจ ัยแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ข ั  นตอน ดังนี  
ขั  นที  1 ศึกษาข้อม ูลเบื  องต้นในเอกสาร บทความต่าง  ๆที  เกี  ยวข้อง

กับการมีส่วนร่วมของ  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารงานวิชาการของ

สถานศึกษาขั  นพื นฐาน 
ขั  นที  2 ผู ้วิจ ัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ที  ผู ้วิจ ัยสร้างขึ น

ภายใต้กรอบแนวคิดในการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั  น พื น ฐ า น ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น วิ ช า ก า ร  
ตามบทบาทหน้าที  ที  กําหนดไว้ในคู่มือการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน พ.ศ. 2547 และให้ผู ้เชี  ยวชาญ จํานวน 5 ท่าน 
ได้ ต ร ว จส อบค ว าม ถูก ต้ อ ง แ ละ ค วา ม เที  ยงต รง ของ เ นื อห า  
ได้ค่าความเชื  อมั  นทั  งฉบับ เท่ากับ 0.92 โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 3 
ตอน คือ 

ตอนที  1 แบบสอบถามเกี  ยวกับสถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที  2 แบบสอบถามเกี  ยวกับสภาพการมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน  
ตอนที  3 แบบสอบถามเกี  ยวกับป ั ญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศ ึกษาขั  นพื  นฐาน ส ังก ัดสํ า น ัก ง านเขตพื  นที  กา รศ ึกษา
นครราชสีมา เขต 7 

ขั  นที  3 การเก็บรวมรวมข้อม ูล ผู ้วิจ ัยได้ดําเนินการตามขั  นตอนในการ
เก็บรวมรวบข้อม ูล ดังนี  

1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ ไปยัง
ผู ้อํานวยการสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 เพื  อขอ
อนุญาตให้ผู ้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อม ูล 

2.  ขอความอนุเครา ะห์จากสํ านักงานเขตพื นที  การศึกษา
นครราชสีมา เขต 7 ให้ทําหนังสือถึงโรงเรียนที  เป็นกลุ่มตัวอย่าง เพื  อขอ
ความร่วมมือในการเก็บข้อม ูล 

3. ผู ้ศึกษาส่งแบบสอบถามถึงโรงเรียนที  เป็นกลุ่มตัวอย่างด้วย
ตนเอง หลังจากส่งแบบสอบถามประมาณ 1 สัปดาห ์ผู ้วิจ ัยติดตามเก็บ
รวบรวมขอ้ม ูลที  เป็นกลุ่มตัวอย่างคืนด้วยตนเองเช่นเดียวกัน 

4. แบบสอบถามจํานวน 147 ชุด ได้รับคืน จํานวน 142 ชุด คิดเป็น 
ร้อยละ 96.60 

ขั  นที  4 ผู ้วิจ ัยได้วิเคราะห์ข้อม ูลโดยใช้โปรแกรมสํา เร็จ รูป 
คํานวณหาค่าสถิติ ดังนี  

1. ข้อม ูลเกี  ยวกับสถานภาพผู ้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจก
แจงความถี   (Frequency) หาค่าร้อยละ (Percentage)  

2. ข้อม ูลเกี  ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน วิเคราะห์
โดยการแจกแจงความถี   (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

3.  ข้อม ูล เกี  ยวกับ ป ั ญห าอปุ ส รร ค ในกา รมีส่ ว น ร่ ว มขอ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั  นพื  นฐาน วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี  ย ( X ) และส่วน
เบี  ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการวิจ ัยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 สามารถสรุปประเด็น
สําคัญในการวิจ ัยได้ดังนี  

1. สถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ กรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 จําแนก
ตามลักษณะข้อม ูลทั  วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม ดังนี  

1.  จําแนกตามเพศ พบว่า เพศชายจํานวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 
69.72 เพศหญิงจํานวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 30.28 

1.2 จําแนกตามอายุ พบว่า อายุ 46-55 ปี จํานวน 47 คน คิดเป็น
ร้อยละ 33.10 ปี อายุ 36 – 45 ปี จํานวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 22.53 
อายุ 56-65 ปี จํานวน 30คน คิดเป็นร้อยละ 21.12 อายุมากว่า 65 ปี 
จํานวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 15.50 อายุตํ  ากว่า 25 ปี 9 คน คิดเป็น
ร้อยละ 6.34 และอายุ 25-35 ปี จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.41  

1.3 จําแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ระดับประถมศึกษา จํานวน 
51 คน คิดเป็นร้อยละ 35.92 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน 29 คน 
คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  20.42 ร ะ ดั บ มั ธ ย ม ศึ ก ษ า 
ตอนปลายจํานวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 19.72 ระดับอนุปริญญา 
จํานวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 7.75 ระดับปริญญาตรี จํานวน 13 คน 
คิดเป็นร้อยละ 9.15 และระดับส ูงกว่าปริญญาตรี จํานวน 10 คน คิดเป็น
ร้อยละ 7.04 

1.4 จําแนกตามตําแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน 
ทรงคุณวุฒ ิ จํานวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 12.68 ผู ้แทนผู ้ปกครอง 
จํานวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 11.28 ผู ้แทนศิษย์เก่า จํานวน 16 คน คิด
เป็นร้อยละ 11.28 ผู ้แทนองค์กรส่วนท้องถิ น จํานวน 16 คน คิดเป็นร้อย
ละ 11.28 กรรมการและเลขานุการ จํานวน 16 คน คิดเป็น ร้อยละ 
11.28 ผู ้แทนครู จํานวน 16 คน คิดเป็น ร้อยละ 11.28 ผู ้แทนองค์กร
ชุมชนจํานวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 11.28 ผู ้แทนพระภิกษุและองค์กร
ศาสนา จํานวน 15 รูป คิดเป็นร้อยละ 10.56 และประธานกรรมการ 
จํานวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 9.15 

2. การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานในการบริหาร งานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื นฐาน สังกัด
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สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7สามารถสรุปได้ เป็น 5 
ด้าน ดังนี  

2.1 ด้านการพัฒนาหลักส ูตร มีส่วนร่วมในการเตรียมการพัฒนา
หลักส ูตรกับสถาน ศึกษา จํานวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 98.59 โดยมี
ส่วนร่วมในการเข้ารับการประชุมอบรมเกี  ยวกับการพัฒนาหลักส ูตรมาก
ที  สุด จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 มีส่วนร่วมในการดําเนินการ
พัฒนาหลักส ูตรสถานศึกษาขั  นพื นฐาน จํานวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 
92.25 โดยการมีส่วนร่วมด้านการให้ข้อม ูลเกี  ยวกับป ั ญหา และความ
ต้องการของชุมชนมากที  สุด จํานวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 35.88 
      2.  ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยยึดเนื อหาสาระให้สอดคล้องกับความสนใจ และ
ความต้องการของผู ้ เรียนมากที  สุด จํานวน 44 คนคิดเป็นร้อยละ 30.99 
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา
เพื  อให้มีคุณภาพมาตรฐาน จํานวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 95.07 โดย
การมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนโดยจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ สื  อประกอบการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้มากที  สุด จํานวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 34.07  

2.3 ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิป ั ญญาท้องถิ น โดยมีส่วนร่วม
ในการจัดทําแหล่ง เรียนรู้โดยมีส่วนร่วมในการให้คําปรึกษาหารือมาก
ที  สุด จํานวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 35.21 ด้านการมีส่วนร่วมในการ
เผยแพร่แหล่งเรียนรู้ จํานวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 93.66 โดยมีส่วน
ร่วมในการให้คําแนะนํา ปรึกษาในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์แหล่ง
เรียนรู้ จํานวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 35.34 

2.4 ด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการประกัน คุณภาพภายในสถานศึกษา จํานวน 130 คน คิดเป็น
ร้อยละ 91.55 โดยมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมของบุคลากรใน
สถานศึกษามากที  สุด จํานวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 39.23 

 .  ด้านการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม โดยมีส่วน
ร่วมกับสถานศึกษาในการจัดสภาพแวดล้อมด้านบุคลากรที  เอื อต่อการ
บริหารงานวิชาการ จํานวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 90.85 โดยมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมบรรยากาศแบบทีมงานหรือการมีส่วนร่วมมากที  สุด
จํานวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 30.23 ในการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู ้เรียน
มีส่วนร่วมในการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา มี
คณะกรรมการสถานศึกษาที  เห็นด้วย จํานวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 
90.14 ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับปรุงอาคารสถานที  บรรยากาศ
และสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา มีส่วนร่วมจํานวน 139 คน คิด
เป็นร้อยละ 97.89 โดยมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาปรับปรุงอาคาร
สถานที   และสภาพแวดล้อม จํานวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 32.37 

3. ป ั ญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั  นพื นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 สรุปได้ เป็น 5 ด้าน 
ดังนี  

3.1 ป ั ญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน
ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ด้านการพัฒนาหลักส ูตร 
พบว่า ในภาพรวมอย ู่ในระดับปานกลาง โดยป ั ญหา 3 อันดับแรก ได้แก่ 
ป ั ญหาในด้านการวางแผนกําหนดการวัดผลและประเมินผลการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับหลักส ูตร ป ั ญหาด้านการดําเนินการพัฒนา

หลักส ูตรสถานศึกษา และป ั ญหาด้านการประชุมอบรมเกี  ยวกับการ
พัฒนาหลักส ูตร  

3.2 ป ั ญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน
ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการ
เ รี ย น รู้ พ บ ว่ า  ใ น ภ า พ ร ว ม อ ย ู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  
โดยป ั ญหา 3 อันดับแรก ได้แก่  ป ั ญหาด้านการส่งเสริมการจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยยึดเนื อหาสาระให้สอดคล้องกับความสนใจและ
ความต้องการของผู ้ เรียน ป ั ญหาด้านการร่วมจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา และป ั ญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมที  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของผู ้ เรียน  

3.3 ป ั ญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน
ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ด้านการพัฒนาแหล่งเรยีนรู้
และภูมิป ั ญญาท้องถิ  น พบว่า ในภาพรวมอย ู่ในระดับปานกลาง โดย
ป ั ญหา 3 อันดับแรก ได้แก่ ป ั ญหาในการด้านการสํารวจความต้องการ
ของสถานศึกษาในการใช้ภูมิป ั ญญาท้องถิ นมาช่วยจัดกระบวนการ
เรียนรู้  ป ั ญหาด้านการประชาสัมพันธ ์ เผยแพร่แหล่งเรียนรู้ ให้
สถานศึกษาอื  นรับทราบ และป ั ญหาด้านการให้คําปรึกษาในการจัดทํา
ข้อม ูลภูมิป ั ญญาท้องถิ  น  

3.4 ป ั ญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน
ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ด้านการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา พบว่า ในภาพรวมอย ู่ในระดับมาก โดยป ั ญหา 3 
อันดับแรก ได้แก่ ป ั ญหาในด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ทักษะ
กระบวนการการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ป ั ญหาด้านการร่วม
เป็นคณะทํางานในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และป ั ญหา
ด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ  

3.5 ป ั ญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน
ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ด้านการจัดบรรยากาศและ
พัฒนาสภาพแวดล้อม พบว่า ในภาพรวมอย ู่ในระดับน้อย โดยป ั ญหา 3 
อันดับแรก ได้แก่ ป ั ญหาในด้านการมีส่วนร่วมในการมอบหมายงานให้
บุคลากรตามความรู้ ความสามารถ และความต้องการ ป ั ญหาด้านการ
ระดมทุนและทรัพยากรในชุมชนมาพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที  และ
สภาพแวดล้อม และป ั ญหาด้านการจัดบรรยากาศแบบทีมงานหรือการมี
ส่วนร่วม 
 
การอภิปรายผล 

จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 สามารถอภิปราย
ผลได้ดังนี  

1. ด้านการพัฒนาหลักส ูตร พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่
มีส่วนร่วมโดยเฉพาะในการเข้าร่วมประชุมอบรมเกี  ยวกับการพัฒนา
หลักส ูตร ดําเนินการพัฒนาหลักส ูตรสถานศึกษาขั  นพื นฐาน การให้
ข้อม ูลเกี  ยวกับป ั ญหา และความต้องการของชุมชน และศึกษาเอกสาร
ประกอบหลักส ูตร ซ ึ  งอาจเนื  องมาจาก ในช่วงปี 2542 ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิและปี พ.ศ. 2544 มีการ
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ประกาศใช้หลักส ูตรการศึกษาขั  นพื นฐานและมีประกาศหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานทั  วประเทศ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ มเติม (ฉบับที   2) 
2545 พร้อมกฎกระทรวงที  เกี  ยวข้อง ทําให้ชุมชนหรือคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกิดความตื  นตัวด้านการศึกษามีส ูงมากในสังคม จึงน่าจะมี
ส่วนผลักดันให้มีผู ้คนสนใจ เรื  อง การศึกษาโดยเฉพาะบุคคลที  ได้รับการ
ประกาศแต่งตั  งให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษามีความสนใจเรื  องต่าง  ๆ
ที  เกี  ยวข้องกับการปฏ ิรูปการศึกษาส่งผลให้คณะกรรมการศึกษามี
บทบาทมากขึ น มีส่วนร่วมในเรื  องการพัฒนาหลักส ูตรของโรงเรียนมาก
ขึ นกว่าในอดีตตามแนวทางการปฏ ิรูปการศึกษา จนกระทั  งในป ั จจุบ ันการ
ปฏ ิรูปการศึกษายังคงมีอย่างต่อเนื  อง ซ ึ  งสอดคล้องกับ อุดร พ ูลสวัสดิ   
(2544: 79) ได้ทําการศึกษาเรื  องการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการ
ปฏ ิบ ัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
กาญจนบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมในการปฏ ิบ ัติงานของโรงเรียนด้าน
ส่งเสริมการกําหนดหน้าที  รับผ ิดชอบงานวิชาการ การจัดแผนการเรียน
ตามโครงสร้างหลักส ูตร และการจัดครูเข้าสอนอย ู่ในระดับปานกลางและ
สอดคล้องกับ ธเนศ ปานอุทัย (2545: 68) ได้ทําการศึกษาเรื  องการมี
ส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานใน
โรงเรียนที  มีมาตรฐานคุณภาพนักเรียนแตกต่างกัน พบว่าระดับการมี
ส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน
ด้านส่งเสริมและสนับสนุน ให้โรงเรียนสามารถจัดทํากิจกรรมการเรียน
การสอนตามหลักส ูตรได้อย่างมีประสิทธ ิภาพอย ู่ในระดับปานกลาง 

2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ พบว่าคณะกรรมการ
สถานศึกษาส่วนใหญ่มีส่วนร่วม โดยเฉพาะการส่งเสริมให้สถานศึกษา
จัดกระบวนการเรียนรู ้โดยยึดเนื อหาสาระให้สอดคล้องกับความสนใจ
และความต้องการของผู ้เรียน ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมที  
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และมีส่วนร่วมด้านการสนับสนุนโดยจัดหา
วัสดุ อุปกรณ์ สื  อประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ซ ึ  งสอดคล้องกับ
งานวิจ ัยของ อุดร พ ูลสวัสดิ   (2544: 80) ได้ทําการศึกษาเรื  องการมีส่วน
ร่วมของชุมชนต่อการปฏ ิบ ัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดกาญจนบุร ีพบว่า การมีส่วนร่วมในการปฏ ิบ ัติงาน
วิชาการ ในงานย่อยโดยเรียงลําดับดังนี  คือ ร่วมส่งเสริมการเรียนการ
สอน ได้แก ่การจัดสอนซ่อมเสริม การจัดนิทรรศการ การจัดให้มีวิทยากรพิเศษ 
และการจัดทัศนศึกษาอย ู่ในระดับปานกลาง ซ ึ  งสอดคล้องกับ ธเนศ ปาน
อุทัย (2545: 69) ได้ทําการศึกษาเรื  องการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที  
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในโรงเรียนที  มีมาตรฐาน
คุณภาพนักเรียนแตกต่างกัน พบว่าระดับการมีส่วนร่วมตามบทบาท
หน้าที  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ด้านติดตามดูแล
ช่วยเหลือแก้ป ั ญหา และส่งเสริมสนับสนุนใหโ้รงเรียนจัดกระบวนการ
เรียนรู ้โดยยึดเนื อหาสาระให้สอดคล้องกับความต้องการของผู ้เรียน และ
ยังสอดคล้องกับงานวจิ ัยของบุญเกิด ครเจริญ (2544: 97) พบว่า ผลการ
ปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานอย ู่ในระดับมาก 3 อันดับ 
แรก คือ ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษา
อย่างทั  วถึงมีคุณภาพ และสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ บุญศรี แสงศร ี
(2545: 79) ซ ึ  งทําวิจ ัยเรื  อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอบัวเชต จังหวัด
สุรินทร ์พบว่า คณะกรรมการมีส่วนร่วมในระดับมากซ ึ  งน่าจะเป็นผลมา
จาก นโยบายการปฏ ิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิารที  ดําเนินการ
พร้อมกันทั  วประเทศ มีการเผยแพร่ความรู้สาระต่างๆ  ผ ่าน
สื  อสารมวลชนหลายแขนงอีกทั  งมีเอกสารต่าง  ๆ ส่งให้โรงเรียนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาที  แต่งตั  งตามที  กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 จึงเป็นการกระตุ้นให้เกิด
ความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ขึ นใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานของแต่ละสถานศึกษาทั  วประเทศ 

3. ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิป ั ญญาท้องถิ  น พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการให้คําปรึกษาหารือ 
การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณ และมีส่วนร่วมในการให้
คําแนะนํา ปรึกษาในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์แหล่งเรียนรู้ ซ ึ  งทั  งนี 
อาจเนื  องมาจาก คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนมากเป็นคนในท้องถิ  น 
และมีความรู้เกี  ยวกับแหล่งเรียนรู้ต่าง  ๆ ในท้องถิ  นเป็นอย่างดีอย ู่แล้ว 
ตลอดจนมีความพร้อมในการที  จะให้การสนับสนุนงบประมาณเพื  อ
นักเรียนในท้องถิ นของตนเอง 

4. ด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา พบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาส่วนใหญ่มีส่วนร่วม ในการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา การเป็นคณะกรรมการหรือคณะทํางาน และการเตรียมความ
พร้อมของบุคลากรในสถานศึกษา ทั  งนี อาจเนื  องมาจากผลของการปฏ ิรูป
การศึกษาของรัฐบาลตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติที  กําหนดใหโ้รงเรียน
ทุกโรงจะต้องได้รับการประเมินภายนอก จากกระแสอันนี  จึงส่งผลให้
โรงเรียนทุกโรงต้องดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของ
ตนเองให้มีความพร้อมตามมาตรฐานที  กําหนด แล้วรายงานผลการประเมิน
ภายในของตนเองต่อหน่วยงานที  เกี  ยวข้อง เพื  อเตรียมรับการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) จาก
แนวทางดังกล่าว จึงมีส่วนกระตุ้นให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมใน
การประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนที  ตนเองเป็นกรรมการอย ู ่
     5. ด้านการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม พบว่า ส่วน
ใหญ่คณะกรรมการให้ความร่วมมือ ในด้านการส่งเสริมบรรยากาศแบบ
ทีมงาน หรือการมีส่วนร่วม การส่งเสริมบรรยากาศการไว้วางใจ และ
ยอมรับซ ึ  งกันและกัน และส่งเสริมการสร้างขวัญกําลังใจในการ
ปฏ ิบ ัติงานอย่างเสมอภาค ที  เป็นเช่นนี  อาจเป็นเพราะว่าบทบาทส่วนนี 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาค่อนข้างชัดเจน ไม่มีความซ ับซ ้อน และ
เป็นบทบาทที  คณะกรรมการสถานศึกษาโดยทั  วไปทุกสถานศึกษาให้
การสนับสนุนเป็นพื นฐานอย ู่แล้วในด้านการจัดบรรยากาศและพัฒนา
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนการเห็นด้วยกับการส่งเสริม สนับสนุนให้
ผู ้ เรียนมีส่วนร่วม ในการจัดสภาพบรรยากาศสิ งแวดล้อมในสถานศึกษา 
พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เห็นด้วยและมีส่วนร่วม ทั  งนี 
อาจเนื  องมาจาก โดยทั  วไปกรรมการสถานศึกษาจะมีบุตรหลานที  เรียน
อย ู่ในสถานศึกษานั  นและมคีวามคาดหวังให้บุตรหลานของตนได้เรียนรู้
ในสิ งแวดล้อมที  ด ีซ ึ  งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ อนุพนธ ์ โสมชัย (2540: 
87) ที  ศึกษาเรื  อง การศึกษาการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู พบว่า 
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คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ด้านการร่วมมือกําหนด
แผนพัฒนาโรงเรียนในด้านการจัดบรรยากาศการพัฒนาสภาพแวดล้อมมี
แนวในการปฏ ิบ ัติอย ู่ในระดับมาก 

 
ข้อเสนอแนะ 

 .  ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
 1.สํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 ควรจัดอบรม 
ประชุม สัมมนาเพื  อพัฒนาความรู ้ ความสามารถ ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานได้มีความเข้าใจ รู้จ ักบทบาทหน้าที  ในการมีส่วน
ร่วม โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
  2. สถานศึกษาควรส่งเสริม สนับสนุน ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนาหลักส ูตร ร่วมเป็น
วิทยากร หรือร่วมจัดกจิกรรมการเรียนรู้ที  สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู ้ เรียน และมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที  
จัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาอย่างต่อเนื  อง 
  3. จากการวิจ ัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ
ของกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ยังมีกรรมการบางส่วนที  ยังไม่มีส่วน
ร่วมในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื นฐาน สถานศึกษาควร
จัดให้มีการประชาสัมพันธ ์ชี แจงกรรมการที  ยังไม่มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการให้เข้ามามีส่วนร่วมให้มากยิ  งขึ น 
  4. กรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานยังขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในเรื  องการเรียนการสอนการนิเทศ การจัดทําหลักส ูตร การพัฒนา
บุคลากร และการวัดผลประเมินผล สถานศึกษาควรจัดให้มีการอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมชี  แจง ให้ความรู้ความเข้าใจในเรื  องการเรียนการ
สอน การนิเทศ การจัดทําหลักส ูตร การพัฒนาบุคลากร และการวัดผล
ประเมินผลให้มากยิ งขึ น 

 .  ข้อเสนอแนะในการทําวิจ ัยครั  งต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาวิจ ัย สภาพการมีส่ วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต 7 
ครอบคลุมตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษาทั  ง 4 ด้าน 
คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร 
และการบริหารทั  วไป 
 2. ควรศึกษาป ั จจัยจ ูงใจในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั  นพื  นฐาน เพื  อทราบป ั จจัยของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ใน
การเข้ามาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน 
 3. ควรมีการศึกษาวิจ ัยในเรื  องนี  โดยทําการศึกษาเฉพาะ
กรณีในระดับโรงเรียนเพื  อจะได้รับทราบข้อม ูลในเชิงลึกยิ งขึ น 
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