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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั  งนี มีความมุ่งหมายเพื  อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานใน
โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 สํานักงานเขตพื นที การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาให้สถานศึกษา จําแนกเป็น   ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านงานบุคคล และด้านงานทั  วไป 
 ประชากรที ใช้ในการศึกษาวิจ ัยเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาพื นฐานในกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 ภาคเรียนที  2 ปี
การศึกษา      จํานวน  5 คน 
 เครื  องมือที ใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามประเภทตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประมาณค่า   ระดับ สถิติที ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี ย และส่วนเบี ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขั  นพื นฐานในโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย
วังสามหมอ 2 สํานักงานเขตพื นที การศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยภาพรวมทุกด้านมีส่วนร่วมการบริหารจัดการอยู่ในระดับน้อย และเมื  อพิจารณา
เป็นรายด้าน ด้านการบริหารทั  วไปมีค่าเฉลี ยสูงสุด ส่วนด้านการบริหารบุคคล ค่าเฉลี ยตํ  าสุด 
 
 
Abstract 
 The purpose of the research was to study the educational management cooperation of school committee in 
Wangsammor School Network Group 2, which is governed by the Udonthani Educational Service Area Office 2. There were four 
aspects to be focus on: academic, budget, personnel management, and general management. 
 The population of the study consisted of 75 committees from elementary education schools in Wangsammor Network 
group 2 during their 2nd  semester of academic year 2009. The instrument used for collecting the data was the 5-point rating scale 
questionnaire. Statistics used for data analysis were percentage, mean, and standard deviation. 
 The research results revealed that the educational management cooperation of school committee in Wangsammor School 
Network Group 2, Udonthani Educational Service  Area Office 2 was at a low level, while other aspects were also found that at a low level. 
Moreover, the general administration presented the highest level. 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 จากรัฐบาลที  ผ่านมาจนถึงรัฐบาลป ั จจุบ ันได้ให้ความสําคัญแก่การให้หลักประกันขั  นพื นฐาน ของบริการสาธารณะของรัฐภายใต้
บทบัญญ ัติของรัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ การมีสภาพแวดล้อมที  นําไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที  ดีมีความมั  นคงในชีวิต 
และประชาชนมีความสุข โดยจะดําเนินการนโยบายการศึกษา คือ การยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอย่างมีบูรณาการและ
สอดคล้องกันตั  งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั  งในและนอกระบบการศึกษา และสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาหลักสูตร ปรับ
ระบบการผลิตและพัฒนาครู ให้มคีุณภาพและคุณธรรมอย่างทั  วถึงต่อเนื  อง และก้าวทันการเปลี  ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที   8 (พ.ศ. 2540 - 2544) เป็นจุดเปลี  ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที  ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคในสังคมและมุ่งให ้“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื  องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที  ดี
ขึ นพร้อมทั  งปรับเปลี  ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพื  อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ  งแวดล้อม แผนพัฒนาฯฉบับที   9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ได้อ ัญเชิญ “ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและ
บริหารประเทศควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที  ม ี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื  องจาก



 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที   8 โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาที  สมดุลทั  งด้านตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ งแวดล้อมเพื  อนําไปสู่การพัฒนาที  
ยั  งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย ส่วนแผน พัฒนาฯ ฉบับที   10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ย ังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนว
ปฏ ิบ ัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที  ม ี“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื  องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที   8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที   9 และให้ความสําคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมดําเนินการในทุกขั  นตอนของแผนฯ พร้อมทั  งสร้างเครือข่ายการ
ขับเคลื  อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏ ิบ ัติรวมทั  งการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื  อง 
 จากข้อความดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้เห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาคนเป็นอย่างยิ ง และจากพระราชบัญญ ัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด   มาตรา    ได้กําหนดระบบการศึกษาออกเป็น   รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัยและให้สถานศึกษาจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ  งหรือทั  งสามรูปแบบก็ได้ ฉะนั  น สถานศึกษาถือเป็นหน่วยงานของการ
ให้การศึกษาเป็นหน่วยของการเปลี  ยนแปลงในสังคมจะต้องดําเนินการโดยร่วมมือกับประชาชนนําสังคมให้มีการปรับปรุงเปลี  ยนแปลงและ
พัฒนาให้ดีขึ น มีความยุติธรรมและความเสมอภาคโดยทั  วถึง สร้างความเข้มแข็งให้กับคนในระดับป ั จเจกบุคคล ครอบครัวชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ ตามเนื อหาสาระและความมุ่งหมายของการจัดการศึกษาที  ได้กําหนดเอาไว้เป็นจุดหมายปลายทาง 
 พระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาตพิ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ มเติม (ฉบับที  2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 กําหนดให้กระทรวงศึกษาธกิารกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั  งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั  วไป ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื นที  
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื  นที  การศึกษาโดยตรง การกระจายอํานาจดังกล่าวจะทําให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหาร
จดัการ ตามหลักของการบริหารจัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) ซ ึ  งคาดหวังว่า จะเป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพมาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื  อง 
 การบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย โดยลดบทบาทของรัฐในราชการบริหารส่วนกลาง (รวมส่วนภูมิภาค ซ ึ  ง
เป็นตัวแทนของราชการบริหารส่วนกลางด้วย) ให้เหลือแต่ภารกิจหลักที  ต้องทําเท่าที  จําเป็น และเพิ  มบทบาทให้แก่หน่วยงานย่อยของรัฐ
ดําเนินการแทนตามขอบข่ายและภารกิจที  กฎหมายกําหนดกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ ์และวิธกีารกระจายอํานาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ซ ึ  งออกตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที  
แก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 กําหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐานพิจารณาดําเนินการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษา และสถานศึกษาในอํานาจหน้าที  ของตน ใน
ขอบข่ายและภารกิจ 4 ด้าน ดังต่อไปนี  
  1. ด้านวิชาการ ได้แก ่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้การวัดผลประเมินผลและเทียบ
โอนผลการเรียน การวิจ ัยเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื  อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู ้การ
นิเทศการศึกษาการแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การ
ประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกับสถานศึกษาอื  น การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน
และสถาบันอื  นที  จัดการศึกษา 
  2. ด้านงบประมาณ ได้แก ่การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล
และรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื  อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญช ีการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  3. ด้านการบริการงานบุคคล ได้แก่ การวางแผนอัตรากําลัง การย้ายข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษาการดําเนินการ
พิจารณาความดีความชอบของบุคลากรการลาทุกประเภทการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษการสั  งพักราชการและการสั  งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อนการรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ การออกจากราชการ การพัฒนา บุคลากร
และการบริหารลูกจ้างและพนักงานราชการ 
  4. ด้านการบริหารทั  วไป ได้แก่ การดําเนินงานเลขานุการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน งาน
พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั  วไป การดูแลอาคารสถานที  และสภาพแวดล้อม  
การจัดทําสํามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาให้นอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื  อ
การศึกษางานส่งเสริมงานกิจการนักเรียนการประชาสัมพันธ์ งานการศึกษา งานส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคลกร 
ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบัน สังคมอื  นที  จัดการศึกษา งานประสานราชการกับเขตพื นที  การศึกษาและหน่วยงานอื  น 
การจัดระบบควบคุมในหน่วยงาน งานบริการสาธารณะ การบริหารและการจัดการศึกษา ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญ ัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 และที  แก้ไขเพิ มเติม (ฉบับที  2) พ.ศ. 2545 กฎกระทรวง และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน ที  บัญญ ัติให้
กระทรวง ศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐานดําเนินการบริหารและการจัดการศึกษา ให้แก่สํานักงานเขตพื นที  
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงในขอบข่ายและภารกิจงาน 4 ด้านนั  น ถือได้ว่าเป็นการพัฒนาให้สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษาและ
สถานศึกษามีความเป็นอิสระ ความคล่องตัวและสามารถรับผิดชอบในการดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับกฎหมาย 



 

กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีที  เกี  ยวกับการกระจายอํานาจซ ึ  งรวมความได้ว่า การมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 
สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ในการบริหารจัดการศึกษาขั  นพื นฐานของโรงเรียน มีสาระสําคัญคือ เป็นการศึกษาระดับของ
การบริหารสถานศึกษา ตามนโยบายของรัฐและการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที  จัดการศึกษาขั  นพื  นฐาน ซ ึ  งสังกัด
สํานักงานเขตพื นที  การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื  นฐาน ว่ามีการดําเนินการบริหารและการจัดการศึกษาอยู่ในระดับ
มากน้อยเพียงใด ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที  แก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที  2) พ.ศ. 2545 
กฎกระทรวงศึกษาธิการ เรื  องกําหนดหลกัเกณฑ ์ และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน เรื  องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั  นพื  นฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  น
พื นฐาน พ.ศ. 2550 
 จากสภาพการณ์ดังกล่าว ผู้ศึกษาสนใจที  จะศึกษาการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษา
อุดรธานี เขต 2 ในการบริหารจัดการศึกษาขั  นพื นฐานของโรงเรียน เพื  อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศสําหรับการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา 
และเพิ  มประสิทธิภาพของการบริหารสถานศึกษาและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 สังกัดสํานักงาน
เขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที  แก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที   2) พ.ศ. 
2545 กฎกระทรวงศึกษาธิการ เรื  องกําหนดหลักเกณฑ ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน เรื  องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั  น
พื นฐานไปยงัคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน พ.ศ. 2550 
ต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 เพื  อศึกษาเกี  ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 
2 สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากรที ใช้ในการวิจัย 
  ประชากรที  ใช้ในการศึกษาค้นคว้าในครั  งนี  ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 
สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานีเขต   ประกอบด้วย ผู้อํานวยการโรงเรียน จํานวน 7 คน รองผู้อํานวยการโรงเรียนจํานวน 5 คน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน จํานวน 53 คน รวมทั  งสิ น จํานวน 75 คน 
 
การสร้างเครื องมือที ใช้ในการวิจัย 
 เครื  องมือที  ใช้ในการศึกษาครั  งนี เป็น แบบสอบถาม (Questionnaire) ซ ึ  งได้พัฒนามาจาก แบบสอบถามของ พิทยุตม์ กงกุล 
(2547: แบบสอบถาม) ซ ึ  งแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี  
  ตอนที  1 เป็นคําถามเกี  ยวกับข้อมูลทั  วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้อํานวยการโรงเรียน รองผู้อํานวยการโรงเรียน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน 
  ตอนที  2 เป็นคําถามเกี  ยวการมสี่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 
ในการบริหารจัดการศึกษาขั  นพื นฐานของโรงเรียน จํานวน 40 ข้อ ตามขอบข่ายภารกิจงาน 4 ด้าน ดังนี  1) ด้านงานวิชาการ 2) ด้านงาน
งบประมาณ 3) ด้านการบริหารบุคคล และ 4) ด้านการบริหารทั  วไป ซ ึ  งเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตาม
แนวคิดของลิเคอร์ท (Likert) โดยมีระดับการบริหารจัดการ 5 ระดับ ดังนี  
   5 หมายถึง มีระดับการบริหารจัดการมากที  สุด 
   4 หมายถึง มีระดับการบริหารจัดการมาก 
   3 หมายถึง มีระดับการบริหารจัดการปานกลาง 
   2 หมายถึง มีระดับการบริหารจัดการน้อย 
   1 หมายถึง มีระดับการบริหารจัดการน้อยที  สุด 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจ ัยการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานใน โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 
สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยสรุปพบว่า โดยภาพรวมทุกด้าน มีส่วนร่วมการบริหารจัดการอยู่ในระดับน้อย และเมื  อ



 

พิจารณาเป็นรายด้าน ด้านการบริหารทั  วไปมีค่าเฉลี  ยสูงสุด อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการบริหารบุคคลมีค่าเฉลี  ยตํ  าสุด อยู่ในระดับ
น้อย 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจ ัยเรื  อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายวังสาม
หมอ 2 สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 มีข้อควร อภิปราย ดังต่อไปนี  
   . ผู้ตอบแบบสอบถามเรื  อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ข ั  นพื  นฐานในโรงเรียนกลุ่ม
เครือข่ายวังสามหมอ 2 สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยภาพรวมประชากรที  ใช้ในการศึกษา คือ ตําแหน่งผู้อํานวยการ
โรงเรียน รองผู้อํานวยการโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน 
   . การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 
สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานีเขต 2 โดยภาพรวมมีส่วนร่วมการบริหารจัดการอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน โดยเรียงลําดับการมีส่วน
ร่วมบริหารจัดการจากค่าเฉลี  ยมากไปหาน้อย คือ  ) ด้านการบริหารทั  วไป 2) ด้านการบริหารงบประมาณ 3) ด้านการบริหารวิชาการ และ 
 ) ด้านการบริหารงานบุคคล ที  เป็นเช่นนี เพราะการศึกษาขั  นพื นฐานที  รัฐบาลต้องการที  จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการด้วย
เทคนิคที  ใช้โรงเรียนเป็นฐาน และกําลังเริ มดําเนินการปฏ ิรูปการศึกษาอยู่ในขณะนี นั  น ชุมชนที  ได้รับการคัดเลือกจากกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาในระดับน้อย จะแตกต่างก็เพียงกลุ่มผู้แทนครู และผู้บริหารสถานศึกษา ซ ึ  งถือว่าเป็นบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน
อยู่แล้วการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับมากที  สุดนั  นย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากกว่ากลุ่มบุคคลอื  นเป็นธรรมดาเมื  อ
พิจารณาคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในชุมชนที  มีส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาซ ึ  งเป็นกลุ่มที  มีจํานวนมากที  สุดแม้จะมีการศึกษาใน
ระดับที  ตํ  ากว่าปริญญา หรือปริญญาตรี แต่การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีระดับน้อย ซ ึ  งเป็นจุดที  น่าพิจารณาว่าการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานที  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ ึ  งเป็นอาชีพส่วนใหญ่ของประชากรในประเทศ เห็นความสําคัญและเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ นกว่าอดีต ตามวิสัย ทัศน์ของรัฐบาลและหลักการปฏ ิรูปการศึกษา ที  เชื  อมั  นในนโยบายการจัด
การศึกษา คือ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร และการจัด
การศึกษาดังบทบัญญ ัติในพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 ซ ึ  งการมีส่วนร่วมของบุคคล 
เอกชน ประชาชน และท้องถิ  น เป็นกลไกลสําคัญของการปฏ ิรูปการศึกษา และนโยบายของรัฐบาลที  เน้นการกระจายอํานาจ การบริหารและ
การจัดการศึกษาสู่เขตพื นที  การศึกษาและสถานศึกษา เพื  อช่วยเพิ มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการเพิ มโอกาสทางการศึกษาแก่
ประชาชนในพื  นที  อย่างเป็นรูปธรรม 
 ตามที  ผู้วิจ ัยได้ทําการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั  นพื นฐานตามรูป แบบแนวทางการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาให้สถานศึกษา เป็นการศึกษาที  ผู้วิจ ัยได้ศึกษาในแนวกว้าง ครอบคลุมการบริหารและการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา 4 ด้าน ย ังไม่ได้ศึกษาในรายละเอียดด้านใดด้านหนึ  งข้อค้นพบที  ปรากฏว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  
ข ั  นพื  นฐานอยู่ในระดับน้อยนั  น มีผลทําให้ทราบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานในโรงเรียน
กลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ขาดการประสานงานกับคณะกรรมการสถานศึกษา ซ ึ  งไม่
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ด้านการปฏ ิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 
เมื  อพิจารณาในภาพรวมแล้วอยู่ในระดับน้อยทั  ง 4 ด้าน เมื  อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านการบริหารบุคลากร และการบริหารงานวิชาการ พบว่าชุมชนมีส่วนร่วมระดับน้อย ยกเว้นด้านบริหารทั  วไปอยู่ในระดับปาน
กลาง 
 จึงมีข้อคําถามที  พิจารณาจากผลการศึกษาว่า เหตุใดภาพรวมระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั  นพื  นฐาน จึง
ไม่อยู่ในระดับมาก หรือมากที  สุด ซ ึ  งผู้วิจ ัยได้วิเคราะห์หาสาเหตุ เพื  อนํามาตอบคําถามดังกล่าว ดังนี  
  1. สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคมประเทศ ประสบป ั ญหาวิกฤต ประชาชนมีรายได้ตํ  า สภาพเศรษฐกิจที  ชาวบ้านต้อง
ดิ นรนเพื  อหาเลี ยงชีพ และครอบครัวเป็นอันดับแรก ก่อนที  จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ต้องเป็นไปตามภาวะเศรษฐกิจของ
ครอบครัวชุมชนด้วย ถึงแม้รัฐบาลจะตั  งความหวังในเรื  องการปฏ ิรูปการศึกษาไว้สูงมากและการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญ ัติการ 
ศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ มเติม (ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 ซ ึ  งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของทวีทอง  หงส์วิวัฒน์ พบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนคือการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการการควบคุมทรัพยากร และป ั จจัยที  มีอยู่ในสังคมเพื  อประโยชน์ต่อการ
ดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจอย่างสมศักดิ  ศรี 
  2. ตัวแทนของกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในชุมชนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม ที  มีอาชีพด้าน
การเกษตรตามฤดูกาล ถ้าเป็นฤดูเพาะปลูกหรือเก็บเกี  ยวผลผลิต จะมีเวลาให้กับสถานศึกษาน้อย หรือไม่เต็มเวลาเท่าที  ควรนักหรือไม่มี
เวลาเลย สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ สวัสดิ    วงศ์วัจนสุนทร พบว่า ป ัญหาการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ก็คือการไม่มี
เวลาในการปฏ ิบ ัติหน้าที  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน 



 

  3. ระเบียบข้อปฏ ิบ ัติในการมีส่วนร่วมลักษณะแนวปฏ ิบ ัติด้านนโยบายซ ึ  งสถานศึกษามีขีดจํากัดความสามารถในการ
นํามาใช้ไม่เท่ากัน ที  มีลักษณะที  คาดหวังให้ผู้บริหารสถานศึกษามีวิส ัยทัศน์ในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา ซ ึ  ง
สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ ทรงพล  ทรงจํา (2541) พบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารของสถานศึกษา เป็นเพียงการให้
ความร่วมมือกับทางสถานศึกษาในด้านที  สถานศึกษาต้องการเท่านั  น ดังนั  น ถ้าหากระเบียบข้อปฏ ิบ ัติในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ชัดเจน ยังเป็นเพียงแนวปฏ ิบ ัติด้านนโยบายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั  นพื นฐานก็ย ังเป็นลักษณะ
ตามที  สถานศึกษาต้องการเท่านั  น 
  4. ระบบการบริหารจัดการในสถานศกึษายังไม่ช ัดเจนมีลักษณะการบริหารแบบอุปถัมภ์ มากกว่าระบบคุณธรรม
ประชาธิปไตย ยังมีการใช้อํานาจอ้างอิง ซ ึ  งเป็นอํานาจซ่อนเร้นทับซ ้อนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามีผลให้ การบริหาร
การศึกษาโดยการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ย ังดําเนินการได้อย่างมีข้อจํากัด ดังทฤษฎ ีองค์การของเซสเตอร์ บาร์นาร์ด (Chester I Barnard. 1976: 
73) ว่าระบบการร่วมมือกันทํากิจกรรมของมนุษย์ ความสําเร็จจะมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ  นอยู่ก ับระบบการจัดการภายใน 
 แต่อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายวังสาม
หมอ 2 สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานีเขต 2 มีส่วนร่วมที  ไม่น่าพอใจเท่าที  ควร ตามที  ผู้วิจ ัยได้ศึกษางานวิจ ัยการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาขั  นพื นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา ในหลายพื นที  ที  ทําการศึกษา ที  มีผู้วิจ ัยทําการวิจ ัยเอาไวม้ีข้อค้นพบว่า 
ระดับการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับน้อย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากกการวิจัย 
  1. ควรให้ความกระจ่างและความรู้ที  จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั  นพื  นฐาน ในงานต่างๆ ควรมีข้อมูล
สารสนเทศเพื  อความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ น 
  2. ควรมีการวางแผนที  ชัดเจนและมีปฏ ิทินในการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ที  ชัดเจน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั  งต่อไป 
  1. ควรมีการวิจ ัยเชิงคุณภาพเกี  ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานในโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 
  2. ควรมีการวิจ ัยเกี  ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในโรงเรียน
กลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 2 สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ในระดับเขตพื  นที  การศึกษาและระดับสูงขึ นไป เพื  อจะได้ภาพรวมที  
กว้างขึ  นและสามารถนําไปใช้แก้ป ั ญหาในเชิงนโยบายได้ชัดเจนขึ น 
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