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บทคัดย่อ 
 การวิจ ัยครั  งนี มีวัตถุประสงค์เพื  อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที การศึกษาอุดรธานี เขต   
 กลุ่มตัวอย่างที ใช้ในการวิจ ัย  ได้แก่ ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน จํานวน    คน เครื  องมือที ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
ได้แก่ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า   ระดับ สถิติที ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี ย และส่วนเบี ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจ ัยพบว่า การมีส่วนร่วมในเรื  องการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน
วังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที การศึกษาอุดรธานี เขต   โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื  อพิจารณารายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมในด้าน
การบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับมาก ด้านการบริหารทั  วไป ด้านการบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการบริหารวิชาการมีค่าเฉลี ย
สูงที สุด และด้านการบริหารงานบุคคล ค่าเฉลี ยตํ  าสุด 
 
Abstract 
 The objective of this study focused on examining the participation in educational administration of the teachers and 
the committee of the Basic Educational Institutions of Wangsammor School Network Group 4 under Udonthani Education 
Service Office Area 2. 
 The samples of this study consisted of teachers and Basic Educational Institution committee of Wangsammor 
School Network Group 4 under Udonthani Educational Service Office Area 2, totaling 48 persons. The instrument used for 
collecting the data was five - rating scale questionnaire. The statistics used for analyzing the data included percentage, mean, 
and standard deviation. 
  As a result of data analysis, it was found the following facts: Holistically, examining the participation in 
educational administration of the teachers and the Basic Educational Institutions committee was found to be at a high level, 
separately. The following as for aspects participation in educational administration was found to be a high level. General 
administration, and budget administration were found at a moderate level. Moreover, the aspect of an academic administration 
was found to be at the highest level and the personnel administration was found at the lowest level. 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพนั  นจะต้องให้สังคม ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยให้ชุมชนและท้องถิ นเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา ในรูปของคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน เพื  อร่วมแสดงความคิดเห ็นและปฏ ิบ ัติงานใน
สิ งที  ต้องการตลอดจนร่วมพิจารณา ความต้องการของประชาชน ชุมชนท้องถิ  น โดยมีวัตถุประสงค์เพื  อพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นหน่วยงาน
ของสังคมในท้องถิ นที  จัดการเรียนการสอน โดยการรับรู้ความร่วมมือของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน การร่วมมือของชุมชนมี
ความสําคัญ เนื  องจากทําให้ประชาชนได้รับทราบเกี  ยวกับการดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา เป็นการสร้างความน่าเชื  อถือ 
ความมั  นใจ และความนิยมให้เกิดขึ นในชุมชนนอกจากนั  นยังเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา
ทั  งทางด้านการเงิน วัสดุแรงงาน รวมไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชน มีความเข้าใจและเห ็นความสําคัญของการจัดการศึกษาและถือเป็น
หน้าที  ของประชาชนและชุมชนต้องให้ความสนใจและความสําคัญ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการดูแลจัดการศึกษาของสถานศึกษา นอกจากนี 
การมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ นจะทําให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ที  สอดคล้องกับวิถีชีวิต อาชีพ วัฒนธรรม สภาพแวดล้อมและ



 

ทรัพยากรของชุมชน ที  จะส่งผลให้เด ็กมีความสามารถ มีทักษะที  จะดํารงชีวิต และสามารถพัฒนาตนเองตามวิถีของชุมชน และผู้มีบทบาท
สําคัญในการปฏ ิบ ัติดังกล่าวคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานและผู้มีส่วนเกี  ยวข้องของทุกฝ ่ าย 
 พระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.      และที  แก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที    ) พ.ศ.      ได้กําหนดให้มีการจัดการศึกษาโดย
มีหลักการยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ ส่งเสริมภูมิป ั ญญาท้องถิ น สังคมมีส่วนร่วมในการศึกษามีการกระจายอํานาจการศึกษาไปสู่เขตพื นที  
การศึกษา และสถานศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องสภาพท้องถิ นและผู้เรียน โดยระบุไว้ในหมวด   มาตรา   การจัดการศึกษา
ให้ยึดหลักว่า ( ) ให้ส ังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาตรา   การจัดระบบ โดยโครงสร้างและกระบวนการการจัดการศึกษาให้ยึดหลัก 
( ) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ  น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื  นๆ ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาตินั  น มีความจําเป็นอย่างยิ งที  
สถานศึกษาต้องใช้การบริหารจัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School-Based Management: Sbm) เป็นการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการและการตัดสินใจ ไปสู่หน่วยงานปฏ ิบ ัติ ให้มากขึ นให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ น โดยมุ่งเป้ าหมายเพื  อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา การบริหารจัดการจะอยู่ภายใต้การตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษา แต่ละสถานศึกษาโดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจ การบริหารตนเอง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีภาวะผู้นําแบบเกื  อหนุน การพัฒนาทั  งระบบและ
ยึดหลักการ ความรับผิดชอบที  ตรวจสอบได้ (กระทรวงศึกษาธิการ.     ) การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเพื  อให้บรรลุตามความมุ่งหมาย
ของพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติตามแนวปฏ ิรูปการศึกษาที  กําหนดไว้ จึงกําหนดให้มีคณะกรรมการซ ึ  งเป็นองค์คณะบุคคลทําหน้าที  
กํากับและส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจัดการศึกษารวมทั  งการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของฝ ่ ายต่างๆ โดยเฉพาะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาจึงนับว่ามีความจําเป็นอย่างยิ งในการ
จัดการศึกษาที  ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน และเหมาะสมกับสภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะอย่างยิ งสถานศึกษาที  ตั  งอยู่ในเขต
ชนบท ควรจะได้รับการจัดการศึกษาที  มีคุณภาพเทียบเท่ากับสถานศึกษาอื  นๆ ในประเทศ เพื  อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปี พุทธศักราช      ที  มีจุมุ่งหมายในการจัดการศึกษาเพื  อให้เกิดความเท่าเทียมกัน และสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลที  
ต้องการให้มีความเสมอภาคในการได้รับการศึกษาที  เท่าเทียมกันของคนในประเทศ 
 กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   อําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี (ป ั จจุบ ันปีการศึกษา     ) ประกอบด้วย   โรงเรียน 
ได้แก่ โรงเรียนเลิงถ่อนโนนสมบูรณ์ โรงเรียนบ้านหนองหญ ้าไซ โรงเรียนบ้านคําโคกสูง โรงเรียนหนองไผ่พรเจริญ โรงเรียนดงง่ามนางาม 
โรงเรียนบ้านโคกสะอาด และโรงเรียนบ้านท่าลาด สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั  นพื  นฐาน กระทรวงศึกษาธิการมีจํานวนครูสายบริหาร   คน ครูสายผู้สอน 86 คน มีภารกิจในการบริหารและจัดการศึกษา โดยแบ่งการ
บริหารออกเป็น   กลุ่มงาน ประกอบด้วย กลุ่มงานวิชาการ กลุ่มงานบริหารงบประมาณ กลุ่มงานบริหารบุคคล และกลุ่มงานบริหารทั  วไป 
เป็นสถานบันการศึกษาในสังกัดภาครัฐ ที  อยู่ในเขตชนบทของประเทศ ซ ึ  งขาดความพร้อมในการให้บริการทางการศึกษาที  สอดคล้องกับ
ชุมชน ไม่มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการศึกษา ขาดการตัดสินใจในการบริหารวิชาการ งานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
บริหารทั  วไป นอกจากนั  นยังขาดการมีส่วนร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ าหมาย แผนการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ขาดการรวมพลังในการดําเนินงานการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานอื  น องค์กรและบุคคลทั  งภาครัฐและเอกชนตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นที  ฐานน้อย จากเหตุผลดังกล่าวจึงทําให้ผู้ศึกษามีความสนใจที  จะศึกษาการมี
ส่วนร่วมในการการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   สังกัดสํานักงาน
เขตพื นที  การศึกษา อุดรธานี เขต 2 เพื  อนําผลการศึกษาที  ได้ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 เพื  อวิจ ัยการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสาม
หมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจ ัยในเรื  องนี  มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน กลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ปีการศึกษา 2552 ใน 4 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารงาน ด้านวิชาการ ด้านบริหารทั  วไป ด้านงบประมาณ และด้านบริหารงานบุคคล 
 ประชากร 
  กลุ่มตัวอย่างที  ใช้ในการศึกษาค้นคว้าในครั  งนี  เป็นครูและคณะกรรมการสถานศึกษา   ข ั  นพื นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียน
วังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานีเขต 2 ใน ปีการศึกษา 2552 จํานวน 48 คน 



 

 
เครื องมือที ใช้ในการวิจัย 
 เครื  องมือที  ใช้ในการวิจ ัยครั  งนี  เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราประมาณค่า( Rating Scale) แบบสอบถามมี 5 ระดับ ที  ผู้
ศึกษาสร้างขึ นเพื  อสอบถามการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียน
วังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 แบ่งออกเป็น   ตอน ดังนี  
  ตอนที   . สอบถามแบบเลือกตอบเกี  ยวกับสถานภาพทั  วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที    สอบถามเกี  ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน กลุ่ม

เครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 จํานวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารงานวิชาการ ด้าน
บริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานทั  วไป แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า จํานวน 
   ข้อ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   
สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื  อพิจารณารายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหาร
การศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   ด้านการบริหารวิชาการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มาก สําหรับด้านการบริหารทั  วไป ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการบริหารวิชาการมี
ค่าเฉลี  ยสูงที  สุด และด้านการบริหารงานบุคคล ค่าเฉลี  ยตํ  าสุด เมื  อจําแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างที  ดํารง
ตําแหน่งครูจะมีระดับการมีส่วนร่วมสูงกว่าตําแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างที  มีวุฒ ิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจะมีระดับ
การมีส่วนร่วมสูงกว่ากลุ่มตัวอย่างที  มีวุฒ ิการศึกษาระดับปริญญาตรีและตํ  ากว่าปริญญาตรี และกลุ่มตัวอย่างที  มีประสบการณ์การทํางานอยู่
ระหว่าง  –   ปี จะมีระดับการมีส่วนร่วมมากกว่ากลุ่มตัวอย่างที  มีประสบการณ์การทํางานน้อยกว่า   ปี และมากกว่า    ปี 

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวัง
สามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ผู้ศึกษาเลือกนํามาอภ ิปรายตามวัตถุประสงค์ของการวิจ ัย ดังนี  
  การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   
สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ระดับการมีส่วนร่วมโดยรวม ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของ

ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2อยู่ใน
ระดับปานกลาง ค่อนข้างดี ทั  งนี เนื  องจากในป ั จจุบ ันได้มีการปฏ ิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ และได้กําหนดหลักการ
และทิศทางเพื  อการปฏ ิรูปการบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการให้มีเอกภาพ ประสิทธภิาพและประสิทธิผลยิ งขึ นโดยให้สอดคล้อง
กับบทบัญญ ัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช      ในส่วนที  เกี  ยวข้องกับการศึกษา ศาสนาศิลปวัฒนธรรมรวมทั  งการ
กระจายอํานาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น และการมีส่วนร่วมของชุมชน และประชาชน (สํานักงานปฏ ิรูปการศึกษา.     :  - ) ซ ึ  ง
นับว่าเป็นสิ งสําคัญยิ งของการบริหารซ ึ  งเป็นยุทธศาสตร์สําหรับการปรับปรุงการปฏ ิบ ัติงานขององค์กร ผู้นําควรให้การปฏ ิบ ัติงานมีส่วน
เกี  ยวข้องในการปฏ ิบ ัติงานขององค์กรให้มากที  สุดเท่าที  จะมากได้ นอกจากนั  นแล้วการมีส่วนร่วมของบุคคลจะก่อให้เกิดการมีส่วนเกี  ยวข้อง 
และการมีส่วนเกี  ยวข้องจะส่งผลให้เกิดความผูกพันต่อหน่วยงาน และภารกิจที  ตนเองเกี  ยวข้อง (ทัศนา แสวงศักดิ  .     :   -  ) 
  สอดคล้องกับประยูร ศรีประสาธน์ (    :  ) ที  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการและการบริหารการศึกษา 
เป็นการเปิดโอกาสหรือจัดให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการของหน่วยงานหรือเข้าร่วมในการดําเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ  งของหน่วยงาน
หรือเข้าร่วมแสดงความคิดเห ็น เพื  อการดําเนินงานของหน่วยงานที  รับผิดชอบจัดการและบริหารการศึกษาในระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
อําเภอ และสถานศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหาร คือ วิธีการที  ผู้บริหารหรือเจ้าของกิจการได้เปิดโอกาสให้ผู้ปฏ ิบ ัติงานได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารด้านต่างๆ เช่นการเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ช่วยเสนอแนะข้อคิดเห ็นเพื  อประกอบการตัดสินใจของนักบริหาร ตลอดจนการให้
โอกาสและอิสระกับกลุ่มที  ตดัสินใจทํางานเอง ภายใต้เป้ าหมายและนโยบายที  มอบหมายอย่างกว้างๆ และการมีส่วนร่วมในการบริหารทําให้
ผู้ใต้บ ังคับบัญชามีความรู้สึกว่ามีคุณค่า มีความสําคัญ ส่งผลให้เกิดความร่วมมือซ ึ  งนําไปสู่การเพิ  มผลผลิต (ธงชัย สันติวงษ์.     :    ) 



 

นอกจากนั  น ยังทําให้เกิดการเปลี  ยนแปลงที  ดี สร้างบรรยากาศของความสามัคคีเป็นประชาธิปไตยทําให้เพิ  มความพึงพอใจในการทํางาน ลด
ป ั ญหาความขัดแย้ง ลดความไม่พอใจส่งผลให้บุคลากรมีพฤติกรรมไม่เบี  ยงเบน (ทัศนา แสวงศักดิ  .     :   ) 
  การมีส่วนร่วมในการบริหาร จัดได้ว่าเป็นวิธีการบริหารที  เป็นที  ยอมรับในยุคป ั จจุบ ันว่ามีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะคํานึงถึงความสําคัญของทุกฝ ่ าย การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะใหฝ้ ่ ายปฏ ิบ ัติกับผู้บริหารเป็นอันหนึ  งอัน
เดียวกัน เมื  อใดถ้าเจ้าหน้าที  ยอมรับเป้ าหมายขององค์กรเป็นเป้ าหมายของตนองแล้ว จะทําให้องค์กรนั  นประสบความสําเร ็จมากเท่านั  น เพราะ
บรรยากาศในการทํางานจะเกิดความสามัคคีปรองดอง มีความเข้าใจซ ึ  งกันและกัน มีความเป็นระเบียบ (เมตต์ เมตต์การุณจิต.     :   -  ; 
อ้างถึงใน บุญเหรียญ ไชยชมพู.     :   ) 
  การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชน ประชาชน และผู้ปฏ ิบ ัติงานเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด
ป ั ญหา ร่วมวางแผน ร่วมดําเนินการร่วมประเมินผลการดําเนินการและร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน กมล สุดประเสริฐ (    :    ) ให้
ความหมายว่าการบริหารการศึกษาเป็นการกําหนดนโยบาย เป้ าหมาย การวางแผน โครงการ การกํากับดูแล ปรับเปลี  ยนพัฒนาโครงสร้าง
องค์การการบริหารการศึกษา กําหนดตําแหน่งบทบาทหน้าที  ความรับผิดชอบของผู้ปฏ ิบ ัติงานในระดับต่างๆ กําหนดรายละเอียดของงานใน
แต่ละบทบาท ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตามบทบาทและหน้าที  ต่างๆ ส่งเสริมสนับสนุนเอื ออํานวยให้บุคคลได้ร่วมมือกันจัด
กิจกรรมให้เตม็ศักยภาพ จากแนวคิดและการกําหนดขอบข่ายของการบริหารจัดการสถานศึกษา ตามพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.      แบ่งออกเป็น   ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารทั  วไป ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารงาน
บุคคล เมื  อพิจารณารายด้าน มีดังนี  
  ด้านการบริหารวิชาการ ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น

พื นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับดี เมื  อพิจารณาเป็นราย
ข้อโดยมีคะแนนเฉลี  ยจากมากไปน้อยสามอันดับแรก คือ การกําหนดนโยบาย วิส ัยทัศน์ ภารกิจ เป้ าหมายคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
สถานศึกษา อันดับสอง การเสนอความคิดเห ็นในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางวิชาการของสถานศึกษา อันดับสาม การเสนอความคิด
เพื  อแก้ไขป ั ญหา การเรียนการสอนของนักเรียน ทั  งนี อันเนื  องมาจากครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ได้เข้าประชุมในการกําหนด 
นโยบาย วิส ัยทัศน์ ภารกิจ เป้ าหมายคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของสถานศึกษา ส่วนการเสนอความคิดเห ็นในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
ทางวิชาการของสถานศึกษา และการเสนอแนวคิดเพื  อแก้ไขป ั ญหา การเรียนการสอนของนักเรียน นั  นเป็นสิ งที  สะท้อนความคิดของชุมชน 
ผู้ปกครองและครูที  พบเห ็นหรือรับทราบข้อมูลในเรื  องดังกล่าวแล้ว คาดหวังสิ  งที  โรงเรียนหรือสถานศึกษาดําเนินการตามบทบาทหน้าที  ของ
สถานศึกษาเพื  อให้เป็นสถานที  ในการพัฒนาผู้เรียน ให้เก่ง ดี มีสุข สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ ชัญญา อภ ิปาลกุล (     ข) ได้ศึกษารูปแบบ
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารและจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา: กรณีศึกษาของสํานักงานการศึกษาจังหวัดขอนแก่น พบว่า สภาพป ั จจุบ ันในการมีส่วนร่วมบริหารและการจัดการศึกษาใน
ป ั จจุบ ัน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานได้มีการส่งเสริมละสนับสนุน ให้เด ็กทุกคนในเขตพื  นที  บริการ 
ได้รับการศึกษาอย่างทั  วถึงมีคุณภาพได้มาตรฐาน รวมทั  งเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนในด้านประสิทธิภาพ ความรู้ 
ความสามารถทําได้มากน้อยเพียงใด เช่น ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารทั  วไป รวมทั  งมีการเข้าร่วมประชุมทุกครั  ง 
แต่ไม่ค่อยกล้าลงความเห ็นหรือคําแนะนําแก่ผู้บริหารสถานศึกษา สําหรับป ั ญหาที  พบ เช่นเรื  องการมีรายได้น้อย หรือฐานนะทางเศรษฐกิจ
ค่อนข้างตํ  า ไม่เอื อต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนอยู่ในระหว่างปานกลาง คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานมีความต้องการ การมีส่วนร่วมในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับสถานศึกษา 
  ด้านการบริหารทั  วไป ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน 

กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื  อพิจารณาเป็นราย
ข้อ โดยมีคะแนนเฉลี  ยจากมากไปน้อย สามอันดับแรก คือ การปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา อันดับสอง การส่งเสริมกิจกรรม
ของชุมชนการจัดประชุมผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา อันดับสาม การรักษาความปลอดภ ัยของอาคารและทรัพย์สินของ
สถานศึกษา การจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษามีความจําเป็นต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้มีประสบการณ์ตรงในการดํารงชีวิต และอยู่ใน
สังคมอย่างสันติสุขทําให้ผู้เรียนมีคณุลักษณะอันพึงประสงค์ เก่ง ดี และมีสุข ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาได้เห ็นความสําคัญในเรื  องนี จึง
ร่วมกันจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา โรงเรียนบางแห่งในกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   ชุมชนนําไม้ดอกไม้ประดับมาปลูกตามถนน
หน้าอาคารเรียนเพื  อเป็นที  ระลึก และร่วมกันตั  งชื  ออาคารเรียน พร้อมจัดทําป้ ายให้ความรู้ ตกแต่งตามบริเวณต่างๆ ภายในโรงเรียน งาน
บริหารทั  วไปจะมีลักษณะคล้ายงานบริการ ซ ึ  งเกี  ยวข้องกับบุคคลหลายส่วนทําให้เกิดความเป็นเจ้าของหรือส่วนร่วมต่อสถานศึกษาของชุมชน 
มีการให้บริการชุมชนและและหน่วยงานต่างๆ ในเรื  องอาคารสถานที   เรื  อง ส่งเสริมสนับสนุนภูมิป ั ญญาท้องถิ  น สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ สม
ชิต ข ันขวา (    ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่นพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา     ข ั  นพื นฐานในโรงเรียนประถมศึกษามีส่วนร่วมในการ



 

บริหารจัดการอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมตามตามลําดับ ดังนี  ด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ และด้านการบริหารบุคคล ยกเว้นการ
บริหารทั  วไปมีส่วนร่วมในระดับมาก 
  ด้านการบริหารงบประมาณ ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบรหิารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั  นพื  นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื  อ
พิจารณาเป็นรายข้อ โดยมีคะแนนเฉลี  ยจากมากไปน้อย สามอันดับแรก คือ การวิเคราะห์โครงการเพื  อจัดลําดับความสําคัญเพื  อกําหนด
งบประมาณสถานศึกษา อันดับสอง การจัดหางบประมาณสนับสนุนงานของสถานศึกษา อันดับสาม ความคิดเห ็นของการจัดทําแผนการใช้
งบประมาณและการรายงานงบประมาณของสถานศึกษา ทั  งนี เพราะในการที  จะพัฒนาและบริหารงานโรงเรียนให้ประสบความสําเร ็จและ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ นั  น ครูผู้ร ับผิดชอบจําเป็นต้องมีการพิจารณาโครงการและความเชื  อมโยงระหว่างโครงการกับป ั จจัย
ต่างๆ โดยครอบคลุมทั  วถึงและรอบคอบ ทั  งนี คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานมีส่วนร่วมในการพิจารณาเห ็นชอบโครงการ ซ ึ  งเป็นผล
จากการปฏ ิรูปการศึกษาที  ได้กําหนดการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน การจัดหางบประมาณสนับสนุน
งานของสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   ส่วนมากโรงเรียนและชุมชนร่วมกันระดมทุนจัดกองผ้าป่ าเพื  อการศึกษา โดยนํา
เงินมาสมทบกับงบประมาณจากภาครัฐพัฒนาโรงเรียนด้วยความสามัคคี มีนํ าใจเป็นอันหนึ  งอันเดียวกัน ส่วนความคิดเห ็นของการจัดทํา
แผนการใช้งบประมาณและการรายงานงบประมาณของสถานศึกษา หลังจากดําเนินโครงการเสร ็จสิ นแล้ว ผู้ร ับผิดชอบโครงการทําการ
ประเมินโครงการทุกครั  งเพื  อนําไปปรับปรุงแก้ไขในคราวต่อไป 
  ด้านการบริหารงานบุคคล ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น

พื นฐาน กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื  อ
พิจารณาเป็นรายข้อ โดยมีคะแนนเฉลี  ยจากมากไปน้อย สามอันดับแรก คือ การพิจารณาสรรหาบรรจุแต่งตั  งบุคลากร ลูกจ้างและการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา อันดับสอง จัดกิจกรรมสนับสนุนยกย่องชมเชยและเผยแพร่เกียรติคุณของบุคลากรใน
สถานศึกษา อันดับสาม การกําหนดแนวทางในการรักษาวินัยข้าราชการครูในสถานศึกษา ทั  งนี เพราะการบริหารงานบุคคล มีผลการ
กําหนดผลงานด้านวิทยฐานะของครูและการมีส่วนร่วมในการติดตามการนิเทศการปฏ ิบ ัติงานของครูอย่างมีระบบซ ึ  งต้องผ่านการเข้ารับการ
อบรมซ ึ  งเป็นการพัฒนาตนเองและองค์กร 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะสําหรับการนําไปใช้ 

1. ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ควรได้รับการอบรม ศึกษาดูงานเพื  อเพิ มพูนความรู้ ทักษะประสบการณ์
ต่างๆ อย่างต่อเนื  องและสมํ  าเสมอ 

2. สถานศึกษาควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ผลงานทางวิชาการและรายงานความก้าวหน้าของสถานศึกษา ให้แก่ผู้ปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษา และหน่วยงานต้นสังกัดได้รับทราบอย่างทั  วถึง 

3. สถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณเป็นค่าเบี  ยเลี ยงประชุมค่าอบรมสัมมนา สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานไว้ด้วย 
 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานกลุ่มเครือข่าย
โรงเรียนอื  นๆ เพื  อทราบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 

2. ควรมีการศึกษาเกี  ยวกับป ั ญหาการมีส่วนร่วมของครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานและแนวทางการแก้ไข
ป ั ญหาในการบริหารการศึกษาเชิงคุณภาพในระดับเขตพื นที  การศึกษา 
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