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บทคัดย่อ 
 ภาษาไทย 
 ตามที  การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ได้นําระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้
ภายในองค์กร พบว่า ในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณดังกล่าว ยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ งในกระบวนการจัดทําคําของบประมาณ ดังนั  นจึงมีความจําเป็นที จะต้องศึกษา
สาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย เพื อนําข้อมูลมา
พัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพยิ งขึ  น 
 การศึกษาวิจัยครั  งนี   มีวัตถุประสงค์เพื อศึกษาและเปรียบเทียบความคดิเห็นต่อสาเหตุ
ของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในปัญหา   ด้าน คือ ด้าน
โครงสร้างหน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล จําแนกตามระดับการศึกษา วุฒิที สําเร็จ
การศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และตําแหน่งในการปฏิบัติงาน โดยกลุ่มตัวอย่างเป็น
บุคลากรของการกีฬาแห่งประเทศไทย ปีงบประมาณ      จํานวน     คน ใช้แบบสอบถาม
เป็นเครื องมือที ใช้ในการเก็บข้อมูล สถิติที ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี ย ค่า
เบี ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช้ t-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว  
 ผลการศึกษาวิจ ัยสรุปได้ด ังนี   ความคิดเห็นของบุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย 
โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ตามลําดับความสําคัญของปัญหาดังนี   ด้านฐานข้อมูล ด้าน
บุคลากร และด้านโครงสร้างหน่วยงาน และผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า บุคลากรที มีระดับ
การศึกษา และวุฒิที สําเร็จการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทํา
คําของบประมาณ ไม่แตกต่างกัน บุคลากรที มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณแตกต่างกัน ในด้านฐานข้อม ูล โดย
แตกต่างกันอย่างมีน ัยสําคัญทางสถิติที ระดับ .   และบคุลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ที มี
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ตําแหน่งในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสาเหต ุของปัญหาการจัดทําคําขอ
งบประมาณแตกต่างกัน ในด้านฐานข้อมูล โดยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที ระดับ .   
และ .   
 
 Abstract  
 Over the past years, Sport Authority of Thailand (SAT) has been attempting to 
resolve a budgeting obstacle by urging organization performance as a key driver. 
Improving organization within this area was indicated to a better method for an 
inefficiency procedures. Therefore, it is necessary to study opinions that cause 
decision-making of the budget requirement(s). 
 This research aimed to study and compare opinions which could effect the 
cause of budget approval in SAT. We can take a glinze in 3 areas: structure of 
organization or department, education background of officers and clerks, and 
experiences and working position of employees. There were 237 samples from current 
SAT’s officers. The statistics for analyzing the data were percentage, mean, standard 
deviation, t-test for testing hypothesis, and one-way ANOVA.  
 Research results revealed that the officers’ opinion on SAT in overall were in a 
high level, by arranging of important problems as follows: database, personnel, and 
organization structure For hypothesis testing, it was found that different education and 
level of graduation did not affected to cause of making budget requirement. Different 
experiences affected to making budget requirement problem. Databases affected 
differently at .05 level of significance and different position of SAT officers affected to 
database at .01 and .05 level of significance. 
 
คําสําคัญ 
 คําของบประมาณ 
 
บทนํา 
 งบประมาณแผ่นดิน เป็นกลไกสําคัญอย่างยิ งในการบริหารงานประเทศของรัฐบาล 
เพราะการที จะสามารถดําเนินกิจกรรมใดให้สําเร็จได้ตามเป้าหมาย จําเป็นต้องใช้งบประมาณ
จัดสรรทรัพยากรไปยังงานหรือโครงการต่างๆ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ 
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งบประมาณแผ่นดินจึงเปรียบเสมือนหัวใจของการบริหารประเทศที ทําหน้าที สูบฉีดทรัพยากรที 
จําเป็นให้แก่องค์กรต่าง  ๆของรัฐบาล เพื อให้สามารถทํางานได้ตามภาระหน้าที ที ได้รับมอบหมาย 
ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.      เพื อเป็นกฎหมาย
แม่บทในเรื องการงบประมาณแผ่นดินไว้อย่างชัดเจน เพื อให้หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจใช้
เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน พ.ศ.     -     คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ เพื อเป็นกรอบในการปฏิรูประบบบริหารราชการ
แผ่นดิน ส่งผลให้มีการปรับเปลี ยนระบบงบประมาณ เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
โดยมุ่งผลสัมฤทธิ   เพื อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที เปลี ยนแปลงไปและเน้นความรับผิดชอบ
ของผู ้บริหารแทนการควบคุมแบบละเอียดในการเบิกจ่าย รวมทั  งเปลี ยนระบบการเงิน และการ
พัสด ุให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหนึ งที ได้นําระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานมาใช้ตั  งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.      เป็นต้นมา ทั  งนี   การกีฬาแห่งประเทศไทย ได้
ดําเนินการสร้างความรูใ้ห้บุคลากรมคีวามเข้าใจกระบวนการในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน และมีทัศนคติที ดีต่อระบบการจัดการงบประมาณแบบใหม่ เพื อให้การบริหารจัดการ
งบประมาณ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากขึ  น 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีกระบวนการสร้างความรู ้ความเข้าใจระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานมาอย่างต่อเนื อง แต่ในทางปฏิบัติยังพบปัญหาเกี ยวกับระบบการงบประมาณดังกล่าวอยู่
บ่อยครั  ง เนื องจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นระบบที ต้องนําความรู ้ ด้านเทคนิคและ
วิธีการหลายสาขามาประยุกต์ใช้ในกระบวนการงบประมาณ รวมทั  งการปรับเปลี ยนโครงสร้างองค์กร
ทําให้มีการปรับเปลี ยนแผนกลยุทธ์ของหน่วยงานบ่อยครั  ง ในด้านบุคลากรนั  นยังพบว่า บุคลากรผู ้ ที 
เกี ยวข้องกับการจัดทํางบประมาณบางส่วนยังคุ ้นเคยกับวิธีการปฏิบัติและยึดมั  นในแนวทางการ
จัดทํางบประมาณแบบเดิม ซ ึ งบุคลากรดังกล่าวอาจขาดความรู ้  ความเข้าใจเกี ยวกับการจัดทําคําขอ
งบประมาณที ถูกต้อง  
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ในฐานะที ผู ้ศึกษาวิจัยเป็นพนักงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
มีหน้าที รับผิดชอบโดยตรงเกี ยวกับการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
จึงมีความสนใจที จะสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย เกี ยวกับสาเหตุ
ของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในปัจจุบัน เพื อนําข้อมูล
ที ได้จากการสํารวจมาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ งในการ
จัดทําคําของบประมาณ รวมทั  งพัฒนาบุคลากรในการจัดทําคําของบประมาณในระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ งขึ  นต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั 
1. เพื อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ต่อสาเหตุของ

ปัญหาการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในปัญหา   ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง
หน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล 

2. เพื อจัดอันดับความคิดเห็นของบุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ต่อสาเหตุของ
ปัญหาการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในปัญหา   ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง
หน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล 

3. เพื อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ต่อสาเหตุของ
ปัญหาการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย จํานวน   ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง
หน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล ตามความคิดเห็นของบุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย 
จําแนกตามระดับการศึกษา วุฒิที สําเร็จการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และตําแหน่งใน
การปฏิบัติงาน (ผู ้บริหาร พนักงาน และผู ้ช่วยปฏิบัติงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย) 
 
ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

1. ประชากรที ใช้ในการศึกษาวิจัยครั  งนี   ได้แก่ บุคลากรของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ในปีงบประมาณ      ที มีหน้าที เกี ยวข้องกับการจัดทําคําของบประมาณ จํานวนประชากร 550 
คน (ข้อมูลจากฝ่ายนโยบายและแผนการกีฬาแห่งประเทศไทย ณ วันที     ตุลาคม     ) 

2. กลุม่ตัวอย่างที ใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ บุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ใน
ปีงบประมาณ      การกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางของเคร์จซี และมอร์แกน (Krejcie; 
and Morgan.     : 608) แล้วทําการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั  นภูมิ (Stratified Random Sampling) 
โดยกําหนดตามตําแหน่งบุคลากรของการกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นชั  นในการแบ่ง ซ ึ งจําแนกเป็น 
ผู ้บริหาร พนักงาน และผู ้ช่วยปฏิบัติงาน จากนั  นทําการสุ่มแบบง่าย (Sample Random Sampling) 
โดยวิธีการจับสลาก ได้กลุ่มตัวอย่างทั  งสิ  น จํานวน 237 คน 

3. ตัวแปรที ศึกษาวิจัย 
3.1 ตัวแปรอิสระ แบ่งเป็นดังนี   

3.1.1 ระดับการศึกษา 
3.1.2 วุฒิที สําเร็จการศึกษา 
3.1.3 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
3.1.4 ตําแหน่งในการปฏิบัติงาน 
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3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ สาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณของการ
กีฬาแห่งประเทศไทย ในปัญหา   ด้าน 

3.2.1 ด้านโครงสร้างหน่วยงาน 
3.2.2 ด้านบุคลากร 
3.2.3 ด้านฐานข้อมูล 

 
สมมติฐานในการศึกษาวิจัย 

1. บุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ที มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
สาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ แตกต่างกัน 

2. บุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ที มีวุฒิที สําเร็จการศึกษาแตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ แตกต่างกัน 

3. บุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ที มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ แตกต่างกัน 

4. บุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ที มีตําแหน่งในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ แตกต่างกัน 
 
วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 

1. ผู ้ศึกษาวิจัยได้สร้างแบบสอบถามข◌ึ◌ ้น เพื อสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรของการ
กีฬาแห่งประเทศไทย ต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น   ตอน คือ 
  ตอนที  1 แบบสอบถามเกี ยวกับสถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที    แบบสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคํา
ของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย   ด้าน รวม    ข้อ ได้แก่ ด้านโครงสร้างหน่วยงาน 
ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล 
  ตอนที    แบบสอบถามลักษณะปลายเปิด (Open–ended Questionnaire) เพื อให้ 
ผู ้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเกี ยวกับข้อเสนอแนะเพิ มเติม 

2. ผู ้ศึกษาวิจัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล และทดสอบหาค่าความเชื อมั นโดยการหา
ค่าสัมประสิทธิ  แอลฟ่าของครอนบาค ได้ค่าความเชื อมั นเท่ากับ . 5 แล้วนําไปเก็บข้อมูลได้ครบ 
จํานวน 237 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ     

3. วิเคราะห์ข้อม ูลที  เกี  ยวกับสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง โดยการแจกแจงความถี 
และหาค่าร้อยละ 
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4. วิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ของ
การกีฬาแห่งประเทศไทย โดยการหาค่าเฉลี ย (X ) และค่าเบี ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในภาพรวมรายด้าน 
และรายข้อ แล้วนําค่าเฉลี ยที ได้มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี ยเป็น   ระดับ 

5. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําขอ
งบประมาณ 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างหน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล จําแนกตามตัวแปร
ลักษณะทางประชากรศาสตร์ ได้แก่ ระดับการศึกษา และวุฒิที สําเร็จการศึกษา มีกลุ่มตัวอย่าง   กลุ่ม 
ใช้การทดสอบ t-test ส่วนตัวแปรประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และตําแหน่งในการปฏิบัติงาน 
มีกลุ่มตัวอย่าง   กลุ่ม ใช้การทดสอบ F-test  
 
ผลการศึกษาวิจัย 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี ยวกับสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี   
1.1. ระดับการศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาตํ  ากว่าปริญญาตรี/

ปริญญาตรี จํานวน   6 คน คิดเป็นร้อยละ   .38 และสูงกว่าปริญญาตรี จํานวน 101 คน คิดเป็น    
ร้อยละ 42.62 

1.2. วุฒิที สําเร็จการศึกษา กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นผู ้ ที มีวุฒิที สําเร็จการศึกษา
สายสังคมศาสตร์ จํานวน  80 คน คิดเป็นร้อยละ  5.9  และสายวิทยาศาสตร์ จํานวน 57 คน 
คิดเป็นร้อยละ 24.05 

1.3. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ที มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน  0 ปีขึ  นไปมากที สุด จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .29 รองลงมามีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานตํ  ากว่า 5 ปี จํานวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 และมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานระหว่าง 5–10 ปีน้อยที สุด จํานวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 30.38 ตามลําดับ 

1.4. ตําแหน่งในการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นผู ้ปฏิบัติงานในตําแหน่ง
ผู ้ช่วยปฏิบัติงานมากที สุด จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   . 1 รองลงมาเป็นพนักงาน จํานวน 94 
คน คิดเป็นร้อยละ 39.66 และเป็นผู ้บริหาร จํานวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 19.83 ตามลําดับ 

2. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที มีความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหา
การจัดทําคําของบประมาณ โดยรวมมีค่าเฉลี ยอยู่ในระดับมาก (X = 3.60) เมื อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ด้านฐานข้อมูล ด้านบุคลากร 
และด้านโครงสร้างหน่วยงาน โดยมีค่าเฉลี  ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน ( X = 3.77) ( X = 3.54) 
และ ( X = 3.50) ตามลําดับ 



 7

3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ 
ของกลุ่มตัวอย่าง ปรากฏผลการวิเคราะห์ ดังนี    

3.1 สมมติฐานในการศึกษาวิจัยข้อที  1 บุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ที มีระดับ
การศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณแตกต่างกัน 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างที มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
สาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณไม่แตกต่างกัน  

3.2 สมมติฐานในการศึกษาวิจัยข้อที    บุคลากรการกีฬาแหง่ประเทศไทย ที มีวุฒิที 
สําเร็จการศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ
แตกต่างกัน จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างที มีวุฒิการศึกษาแตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณไม่แตกต่างกัน  

3.3 สมมติฐานในการศึกษาวิจัยข้อที    บุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ที มี
ประสบการณ์การในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคํา
ของบประมาณแตกต่างกัน จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างที มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสาเหตขุองปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ด้าน
ฐานข้อมูลแตกต่างกัน โดยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที ระดับ .   ส่วนด้านอื นไม่พบว่า
มีความแตกต่างกัน และกลุ่มตัวอย่างที มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 10 ปีขึ  นไป มีความ
คิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ มากกวา่กลุ่มตัวอย่างที มีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน ตํ  ากว่า   ปี โดยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที ระดับ .   ส่วนคู่อื นๆ 
พบว่าไม่มีความแตกต่างกัน  

3.4 สมมติฐานในการศึกษาวิจัยข้อที    บุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ที มี
ตําแหน่งในการปฏิบัติงานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําขอ
งบประมาณแตกต่างกัน จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างที มีตําแหน่งในการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ด้านฐานข้อมูลแตกต่างกัน 
โดยแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที ระดับ .   และกลุ่มตัวอย่างที มีตําแหน่งในการ
ปฏิบัติงานเป็นผู ้บริหาร มีความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ มากกว่า
กลุ่มตัวอย่างที มีตําแหน่งในการปฏิบัติงานเป็นผู ้ช่วยปฏิบัติงาน โดยแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที ระดับ .   และกลุ่มตัวอย่างที มีตําแหน่งในการปฏิบัติงานเป็นพนักงาน มีระดับความคิดเห็น
ต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ มากกว่ากลุ่มตัวอย่างที มีตําแหน่งในการ
ปฏิบัติงานเป็นผู ้ช่วยปฏิบัติงาน โดยแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที ระดับ .   ส่วนคู่อื นๆ 
พบว่าไม่มีความแตกต่างกัน 
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ข้อจํากัดของการวิจัย 
1. ขอบเขตด้านเนื  อหา ผู ้ศกึษาวิจัยได้ทําการศึกษาตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ.      หมวด   ข้อ    ให้สอดคล้องกับการวางแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้
จ่ายงบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย ที ส่งผลต่อปัญหาการจัดทําคําของบประมาณของการ
กีฬาแห่งประเทศไทย   ด้าน คือ ด้านโครงสร้างหน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล 

2. ขอบเขตด้านสถานที  ผู ้ศึกษาวิจัยได้ทําการเก็บข้อมูลจากผู ้บริหาร พนักงาน ผู ้ช่วย
ปฏิบัติงานในเขตพื  นที ภายในการกีฬาแห่งประเทศไทย เลขที      ถนนรามคําแหง แขวงหัวหมาก 
เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 

3. ขอบเขตด้านเวลา ตั  งแต่เดือนพฤศจิกายน     –กุมภาพันธ์       
 
การอภิปรายผล 

จากผลการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง สามารถอภิปรายผลได้ ดังนี   
1. สาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ของการกีฬาแห่งประเทศไทย   ด้าน 

คือ ด้านโครงสร้างหน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล โดยรวมพบว่ามีสาเหตุของปัญหา
อยู่ในระดบัมากทุกด้าน 

1.1 ด้านโครงสร้างหน่วยงาน อาจเป็นเพราะว่าการกีฬาแห่งประเทศไทย ขาด
การใช้หลักการวิเคราะห์และประมาณการงบประมาณบนพื  นฐานความเป็นไปได้ของแต่ละแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม โดยแผนกลยุทธ์มีการเปลี ยนแปลงเนื  อหาสาระแต่ละตัวชี  วัดบ่อยครั  ง ทําให้
ผู ้จัดทําคําของบประมาณเกิดความสับสน การกําหนดบทบาทหน้าที ของหน่วยงาน ไม่ชัดเจน
และไม่ครอบคลุมภารกิจตามแผนกลยุทธ์ ส่งผลให้หน่วยงานที รับผิดชอบในการจัดทําคําขอ
งบประมาณขาดความเข้าใจกระบวนการจัดทําคําของบประมาณตามที สํานักงบประมาณกําหนด
แต่ละปี  

1.2 ด้านบุคลากร อาจเป็นเพราะว่าบุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย มีความรู ้
ความเข้าใจและทักษะในการจัดทําคําของบประมาณไม่เพียงพอ โดยที บุคลากรระดับปฏิบัติการ
ได้รับทราบข้อมูลการจัดทําคําของบประมาณจากผู ้บริหารล่าช้าไม่ทั  วถึง ทําให้ผู ้ รับผิดชอบจัดทําคํา
ของบประมาณขาดการวางแผนจัดเตรียมข้อมูลข้อเท็จจริง เพื อประกอบการจัดทําคําของบประมาณ 
โดยเข้าใจว่าเป็นบทบาทของฝ่ายนโยบายและแผนเท่านั  น จึงไม่ได้ศึกษาหรือทําความเข้าใจกับ
เนื  อหาสาระที เกี ยวกับแผนกลยุทธ์ของหน่วยงาน และการจัดทําคําของบประมาณ 

1.3 ด้านฐานข้อมูล อาจเป็นเพราะว่าการกีฬาแห่งประเทศไทย จัดทําข้อมูล
เกี ยวกับความหมาย ขอบเขตของแผนกลยุทธ์มคีวามสลับซ ับซ้อนและทําความเข้าใจยาก ขาดการ
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วิเคราะห์สภาพการณ์ในอนาคตประกอบการจัดทําคําของบประมาณ ทําให้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที ใช้สนับสนุนการจัดทําข้อมูลกลางไม่ดีพอ ฝ่ายนโยบายและแผนจึงขาดข้อมูลเพื อ
ประกอบการวิเคราะห์ทางเลือกในการดําเนินงานก่อนการรวบรวมและเสนอคําของบประมาณ
  สรุปโดยภาพรวมความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ 
ด้านฐานข้อมูลมากที สุด รองลงมาเป็นด้านบุคลากร และด้านโครงสร้างหน่วยงาน โดยด้าน
ฐานข้อมูลอาจเป็นปัญหาสืบเนื องมาจากด้านโครงสร้างหน่วยงาน เช่น การปรับเปลี ยนโยกย้าย 
และการปรับเปลี ยนตําแหน่ง ทําให้การรวบรวมข้อมูลไม่ต่อเนื อง การถ่ายโอนข้อมูลจากบุคคลหนึ  ง
ไปยังอีกบุคคลหนึ  งอาจไม่ครบถ้วน  

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที มีต่อสาเหตุของปัญหาการ
จัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย   ด้าน คือ ด้านโครงสร้างหน่วยงาน ด้าน
บุคลากร และด้านฐานข้อมูล จําแนกตามระดับการศึกษา วุฒิที สําเร็จการศึกษา ประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน และตําแหน่งในการปฏิบัติงาน สามารถอภิปรายผลได้ ดังนี   

2.1 กลุ่มตัวอย่างที มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสาเหตุของ
ปัญหาการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย ไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานที ตั  งไว้ ซ ึ งกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ 
ระดับมากทุกด้าน ทั  งนี  อาจเป็นเพราะการจัดทําคําของบประมาณมีสาเหตุของปัญหามาอย่าง
ต่อเนื อง และยังไม่มีการปรับปรุงพัฒนาเกี ยวกับการบริหารจัดการ ทําให้บุคลากรทุกหน่วยงาน
ทุกระดับการศึกษารับทราบถึงสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณด้วยกัน สอดคล้องกับ 
พิกุล กุฎาคาร (    : 52-62) ได้ศึกษาและวิเคราะห์จําแนกปัญหาของการกีฬาแห่งประเทศไทย มี
องค์ประกอบ   องค์ประกอบ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน โครงสร้างหน่วยงาน ระบบปฏิบัติงาน 
บุคลากร ทักษะความรู ้  ความสามารถ รูปแบบการบริหารจัดการและวัฒนธรรมองค์กร และค่านิยม 
โดยเฉพาะบุคลากรก็เป็นส่วนหนึ งของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณตลอดมา 

2.2 กลุ่มตัวอย่างที มีวุฒิที สําเร็จการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสาเหตุ
ของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ไม่แตกต่างกัน ทั  งนี  อาจเป็นเพราะสาเหตุของปัญหาการ
จัดทําคําของบประมาณ มีปัญหาอย่างต่อเนื องและเรื  อรังมาตลอดทําให้บุคลากรทุกหน่วยงาน 
ทุกวุฒิที สําเร็จการศึกษาได้รับทราบถึงปัญหาของการจัดทําคําของบประมาณมาโดยตลอดทั  วกัน 
จึงทําให้สาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ทั  ง   ด้าน คือ ด้านโครงสร้างหน่วยงาน 
ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล ตามความคิดเห็นของบุคลากรการกีฬาแห่งประเทศไทย ที  มี
วุฒิที สําเร็จการศึกษา ที ต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
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2.3 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างที มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ด้าน
ฐานข้อมูลแตกต่างกัน สอดคล้องกับสมมติฐานที ตั  งไว้ ส่วนด้านโครงสร้างหน่วยงาน และด้าน
บุคลากรไม่แตกต่างกัน โดยกลุ่มตัวอย่างที มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมากกว่า    ปี ขึ  นไป มี
ความคิดเห็นต่อสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณมากกว่ากลุ่มตัวอย่างที มี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ตํ  ากว่า   ปี และระหว่าง  -   ปี ทั  งนี  อาจเป็นเพราะกลุ่มตัวอย่างที 
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานมากกว่า    ปีขึ  นไป ได้รับทราบข้อมูลเกี ยวกับสาเหตุของปัญหา
การจัดทําคําของบประมาณสะสมมาเป็นเวลานานกว่า จึงเห็นว่าฐานข้อมูลเป็นสาเหตุที สําคัญใน
กระบวนการจัดทําคําของบประมาณมากกว่ากลุ่มตัวอย่างที มีประสบการณ์น้อยกว่า 

2.4 กลุ่มตัวอย่างที มีตําแหน่งในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
สาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ ด้านฐานข้อมูลแตกต่างกัน สอดคล้องกับสมมติฐาน
ที ตั  งไว้ และกลุ่มตัวอย่างที มีตําแหน่งในการปฏิบัติงานเป็นพนักงาน มีระดับความคิดเห็นต่อสาเหตุ
ของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณ มากกว่ากลุ่มตัวอย่างที มีตําแหน่งในการปฏิบัติงานเป็น
ผู ้ช่วยปฏิบัติงาน ส่วนด้านโครงสร้างหน่วยงาน และด้านบุคลากรมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
ไมส่อดคล้องกับสมมติฐานที ตั  งไว้ โดยกลุ่มตัวอย่างที มีตําแหน่งในการปฏิบัติงานเป็นผู ้บริหาร
มีความคิดเห็นเกี ยวกับสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณมากกว่า กลุ่มตัวอย่างที มี 
ตําแหน่งในการปฏิบัตงิานเป็นพนักงาน และผู ้ช่วยปฏิบัติงานตามลําดับ ทั  งนี  อาจเป็นเพราะผู ้บริหาร 
มีความรู ้ความสามารถในการปฏิบัติงานในองค์กรหรือหน่วยงานดีกว่าผู ้ปฏิบัติงานที มตีําแหน่งตํ  ากว่า 
จึงสามารถมองเห็นสาเหตุของปัญหาการจัดทําคําของบประมาณได้กว้างขวาง และครอบคลุม
กับนโยบายที มอบหมายให้รับผิดชอบ ทั  งด้านโครงสร้างหน่วยงาน ด้านบุคลากร และด้านฐานข้อมูล  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื  อนําผลการศึกษาวิจัยไปใช้ 

1. ปรับปรุงการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในด้าน
ฐานข้อมูล โดยการนําระบบสารสนเทศการจัดการมาใช้ในการจําทําคําของบประมาณ ทั  งนี  ต้อง
สามารถเชื อมโยงกบัระบบการจัดทํางบประมาณของรัฐบาลได้เป็นอย่างดี ด้านบุคลากร โดยการ
พัฒนาบุคลากรที รับผิดชอบในการจัดทําคําของบประมาณของหน่วยงานให้มีความรู ้  ความเข้าใน
การบริหารจัดการงบประมาณรูปแบบใหม่ และด้านโครงสร้างหน่วยงาน ต้องมีการจัดทํายุทธศาสตร์
ที ชัดเจนในการจัดสรรงบประมาณ  
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2. การวางแผนการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยให้
มีการกําหนดการวิเคราะห์และประมาณการงบประมาณบนพื  นฐานความเป็นไปได้ของแต่ละ
แผนงาน โครงการ  กิจกรรม จัดหาบุคลากรที มีความรู ้  ความเข้าใจ และทักษะในการจัดทําคํา
ของบประมาณให้เพียงพอ และจัดเก็บข้อมูลเกี ยวกบังบประมาณทั  งระบบ 

ฉะนั  น ผู ้บริหารควรให้ความสําคัญกับบุคลากรในการพัฒนา เปลี ยนแปลงปรับปรุง
การจัดทําคําของบประมาณ โดยเน้นการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพนําไปสู่
การนําข้อมูลที ได้ไปใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหาการจัดทําคําของบประมาณต่อไป 
 ข้อเสนอแนะอื น  ๆ
  1. ด้านโครงสร้างหน่วยงาน 
   การกีฬาแห่งประเทศไทยควรจัดทําแผนงานในการจัดทําคําของบประมาณ 
ให้เชื อมโยงระหว่างการจัดทําคําของบประมาณกับผลผลิตตามบทบาทและภารกิจในยุทธศาสตร์
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย มีการสํารวจความต้องการการใช้งบประมาณจากทุกภาคส่วน จึงนําไป
พิจารณาในภาพรวมของการกีฬาแห่งประเทศไทยอีกครั  ง เพื อให้เกิดความสอดคล้องกับภารกิจ
บทบาทที รับผิดชอบ ไม่ควรจัดงบประมาณให้เกิดความซํ  าซ้อนกัน  
  2. ด้านบุคลากร  
   ปัจจุบันการกีฬาแห่งประเทศไทย ยังขาดบุคลากรด้านการจัดทําคําของบประมาณ 
บุคลากรที มีอยู่ควรสร้างความเข้าใจให้มากกวา่นี   ควรมีการจัดฝึกอบรมเกี ยวกับการจัดทําคําขอ
งบประมาณให้แก่บุคลากรอย่างน้อยปีละ   ครั  ง ร่วมกันจัดทําแผนรายละเอียดการเงิน การลงทุน 
ที ทําให้เกิดผลคุ ้มทุนกับงบประมาณที อนุมัติให้ไปต่อปี 
  3. ด้านฐานข้อมูล 
   การกีฬาแห่งประเทศไทย ควรจัดทําคู่มือการจัดทําคําของบประมาณ โดยมีเนื  อหา
ทั  งด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การวิเคราะห์การใช้งบประมาณประจําปี การสํารวจความ
ต้องการของทุกภาคส่วน วิธีการและขั  นตอนการจัดทําคําของบประมาณให้ชัดเจน  
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั งต่อไป 

1. การศึกษาระบบสารสนเทศภายในการกีฬาแห่งประเทศไทย 
2. การประเมินผลการจัดทําคําของบประมาณของการกีฬาแห่งประเทศไทย  
3. การบริหารงบประมาณสู่ความเป็นเลิศของการกีฬาแห่งประเทศไทย  
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